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1
MO PAU
1. Ly do chon d@ tai

Di tich Ia bo phan quan trong cta di san van hoa dan toc, la tai
san quy bau 6ng cha dé lai cho chung ta. Di tich duoc coi la ching
tich vat chat phan anh sau sac vé lich s, dic trung van hoa, vé coi
nguon va truyén thdng dau tranh dung nudéc, gitr nuéc hao hiing cua méi
quéc gia, dan toc. Di tich tré thanh “pho st ghi ddu vin hoa dan toc, 1a
tai san cua quéc gia dan toc. Trai qua thoi gian, bién dong cua lich st,
quan ly di tich lich st vin hoa dic biét 1a cac di tich quéc gia dic
biét c6 y nghia quan trong dé bao vé va phét huy gié tri cua di tich
van hoa ddi véi sy phét trién caa qubc gia, dan toc.

Pugc ménh danh 13 “thanh phd dang séng”, Pa Ning nam
giita ba di san thé gisi: Thanh dia My Son, phb c6 Hoi An va cb do
Hué va Pa Ning con c6 nhiéu danh lam thing canh tuyét dep nhu Ba
Na, ban dao Son Tra, Ngii Hanh Son, déo Hai Van, séng Han, bo
bién My Khé.... Trong rat nhiéu di san tai thanh phé Pa Ning, di tich
qudc gia Thanh Dién Hai co gié tri ddc biét, gia tri dau 4n lich st
hinh thanh va phét trién caa thanh phé Ba Néng néi riéng, lich su
d4u tranh chéng ngoai xam cua dan toc ta ndi chung.

Vi tri toa lac cha Thanh Dién Hai thudc trung tdm quan Hai
Chau, gan song Han, 1a khu dat trung tdm cua thanh phd Pa Ning,
nén tir sau ndm 1975 dén 2019, gan 80 ho dan va cac cong trinh dan
sinh, hanh chinh, nhiéu lan cac dy an xay dung bii dd xe duoc dé
Xuat da xam 14n di tich. Bén canh do, s6 lugng cong trinh nghién ctu
chwa nhiéu, nhitng tai liéu trén ciing 1a co s& ly luan dé tac gia tham
khao, tiép tuc diéu tra, nghién ctu, b6 sung vao khoang trong céac
van dé nghién ciru con b ngo dé hoan thién thém nhiing van dé ly
luan va thyc tin trong cong tac nghién ctru dé dua ra nhirng giai phap
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phu hop véi thyuc tién caa cong tac quan ly di tich qudc gia dac biét
Thanh Bién Hai trong giai doan hién nay.

La can bo dang cong tac trong nganh vin hoa, tdi sinh séng
va lam viéc tai Pa Nang, mudn van dung kién thac di hoc dé
nghién ciru mot di tich c6 gié tri dac biét nén toi quyét dinh chon
dé tai “Quadn ly di tich quéc gia dic biét Thanh Pién Hai, thanh
phé Pa Nang” lam luan van tét nghiép Cao hoc nganh Quan ly
Vin héa caa minh, mong mudn dugc gop phan vao viéc nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac quan Iy di tich qubc gia dac biét
Thanh Dién Hai théng qua viéc dé& xuat mot sé giai phap co ban,
phu hop.

2. Lich sir nghién ciu
2.1. Céc cong trinh nghién cizu vé Iy lugn qudn ly di tich

Téc gia Peter Howard trong bai viét “Heritage: Managament,
Interpretation, Indentity (Di san: Quan ly, dién gidi va ban sdc),
Continnuum  da d& cap dén quan ly di san va quan ly di san vin hoa,
xac dinh quan Iy di san bat dau vao khoang thé ky tha XIX ¢6 muc
dich bao tén nhiing di san vi lgi ich cua céng chang.

Brian Garrod, Alan Fayall trong nghién ctru vé quan ly di san
va du lich lai thira nhan can c6 su can bang giira bao ton va khai thac,
néu di san khong duoc bao vé, giir gin thi s& bj mat, khdng con gi dé
lai cho thé hé mai sau.

Téc gia Dang Vian Bai con c6 bai viét “Tu bd, ton tao céc di
tich lich sir van hoa 1a hoat dong cd tinh dac thu chuyén nganh”, In
trong cudn Mét con dwong tiép cdn di san van h6a, Nha xuat ban Ha
Noi, ciing dé cap vé van dé quan ly céc di tich lich sir vin hoa.

Nha nghién ctru Ha Vian Tan trong bai viét Baové di tich lich si
van héa trong boi canh cong nghiép hod hién dai héa dat nwéc da
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nhan xét rang: “Cac di tich lich sir - van hda dang trong tinh trang SOS
khan cép...

Pé tai nghién ciru Bao vé DSVH trong qué trinh phat trién
kinh té - x& hgi vahgi nhdp quéc té cua Cuc Di san van hda do tac gia
Nguy&n Thé Hung lam cha nhiém dé cap t6i anh huong cua sy doi
méi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dén viéc bao vé DSVH.

Sach Quan 1y vin héa Viét Nam trong tién trinh doi méi va héi
nhdp qudc té cua hai tc gia Phan Hong Giang va Bui Hoai Son
(ddng chu bién) da dé cap dén nhiéu linh vuc cy thé cua hoat dong
quan ly van hoa ¢ nudc ta hién nay trong do c6 quan ly DSVH.

Luan an tién si Quan ly di tich lich sir quoc gia ddac biét & tinh
Quang Tr; cua tac gia Duong Thi Van Anh, tac gia nghién cuu, phén
tich thuc trang quan ly tai cac di tich QGPB ¢ tinh Quang Tri, di sdu
phén tich vao cac noi dung cong tac lanh dao, quan ly nha nudc tai
cac di tich, nhan dang dwoc nhimg wu diém, han ché caa cong tac
quan ly di tich tir khi dugc xép hang 1a di tich QGDB.

Luan &n tién s Quan Iy di sdn van hod va phdt trién du lich &
dé thi c6 Héi An, tinh Qudng Nam cua tac gia Nguyén Thi Thu Ha
tac gia di sau nghién ctru mbi quan hé hitu co giita quan ly di san va
phat trién du lich & 13 d6 thi c6 Hoi An.

Pé tai luan van Quan 1y nha nuéc doi véi khu di tich lich si
quoc gia dac biét Tan Trao chuyén nganh Khoa hoc quan ly cua tac
gia Vii Thi Hong Luyén, truong Pai hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhan
van, Pai hoc Qudc gia Ha Nai.

2.2. Cac cong trinh nghién ciru vé dia ban nghién cizu

Sach Vigt Nam Cai nhin Pja - Van héa cua nha nghién ciu
Tran Quéc Vuong la cong trinh nghién ctu mang tinh hé théng: &
mdi ving/ mién khac nhau, méi quéc gia hodc ving l1anh tho khac



4

nhau, déu mang nhiing nét sac thai van hoa riéng, phu thuoc vao qua
trinh phét trién trong khong gian caa chung.

Nam 2011, tac gia Vo Van Hoe da xuat ban cudn Hja danh
thanh phé Pa Nang voi nham liét ké cac dia danh va diac diém vé
phong canh dep, phong tuc tap quan dic sic, 18 hoi cua Pa Ning. ..
qua d6 ngudn gbc, tén goi, cac dia danh gan véi dic diém lich s,
van hoa, phong tuc tdp quan duoc khic hoa rd.

Niam 2012, nhém bién soan Huynh Yén Tram My, Truong Vil
Quynh va Luu Anh R6 ctia Nxb Pa Ning da xuit ban cudn sach anh
Pa Nang xuwea, ké vé ching dudng xay dung va phat trién caa thanh
phd Ba Néng bang hinh anh qua bn phan myc gém: Lang trong phé -
phé trong lang, Cudc séng doi thuong, Dau tich chién tranh va Danh
lam - di tich.

Tur nhitng tai liéu trén cho thay trong thoi gian qua, van dé giir
gin va phét huy di san van héa 1a mot trong nhitng cha dé thu hat
nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ctu va dat dwoc nhiing
két qua dang tran trong. Nhiing két qua do la tai liéu tham khao
vl cung quy gia cho tac gia.

Céc cong trinh trén da giup tac gia hé théng hoa cac noi dung
lién quan dén quan ly di tich néi riéng, quan ly di san van hoa noi
chung. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ciru trén chii yéu vé goc do
lich str, du lich, quan ly di san n6i chung... ma chua c6 cong trinh
nao nghién ciu vé quan ly di tich qudc gia dac biét Thanh Dién Hai
dudi goc nhin quan ly van hoa.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién cau

Nghién ctu, danh gia thuc trang quan ly Di tich Quéc gia
bac biét Thanh Pién Hai tir d6 dua ra nhitng giai phap nang cao
hiéu qua quan ly Di tich Qubc gia Dic biét Thanh Dién Hai.



3.2. Nhiém vu nghién caru

Khai quat nhitng van dé co ban vé di tich va cong tac quan
ly di tich ¢ nudce ta hién nay.

Tim hiéu nhitng gia tri cua di tich qudc gia dic biét Thanh
bién Hai.

Khao sét thuc trang cong tac quan ly di tich quéc gia dac biét
Thanh Dién Hai.

Panh gia két qua dat dugc, phan tich nhitng mat han ché va
nguyén nhan dé dé xuat nhitng giai phap nhim nang cao hiéu qua
cdng tac quan ly va phat huy gia tri di tich quéc gia dac biét Thanh
bi¢n Hai trong thoi gian tai.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi tweng nghién ciru

Cong tac quan ly di tich quéc gia dic biét Thanh Pién Hai,
thanh phd Pa Ning.

4.2. Phagm vi nghién cizu

Vé khong gian: Di tich qudc gia dic biét Thanh Dién Hai,
thanh phd Da Nang.

Vé thoi gian: Tac gia tap trung nghién ciu thyc trang cong tac
quan ly di tich qudc gia dc biét Thanh Dién Hai trong khoang thoi gian
tir ndm 2017 dén nay. Nam 2017 di tich dugc cong nhan 1a Di tich
Quéc gia Bic biét.

5. Phwong phap nghién cau

Céac phuong phap nghién cau chinh dugc sir dung trong qua
trinh nghién ctu va giai quyét cac van dé cua luan vin, bao gom:

Phurong phap phan tich, tong hop e liéu: Dé tai nghién cau
nhiing tai liéu c6 lién quan dén cac van kién, chi treong, duong 16i
cua Pang, chinh sach ciia Nha nudc vé quan ly, bao ton va phét huy di
san van hoa. Cac cdng trinh nghién cau vé di san vin hoa vat thé... Tir d6
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chon loc dé c6 cai nhin khai quét, nhiing nhan xét, danh gia ban dau vé
van dé nghién ctu.

Phirong phap khdo sdt, dién da: Pay 1a phuong phap nghién
ciru co ban dé khao sat thuc té, duoc st dung dé thu thap sé liéu,
thdng tin chinh xac, khach quan vé Thanh Dién Hai.

Phuong phap tiép can lién nganh: Lich sir, xa hoi hoc, van
hoa hoc... dé tim hiéu, nghién ctu, phan doan, suy luan tim nhing
gia tri ciing nhu dua ra nhiing giai phdp nham quan ly, bao ton va
phét huy gi4 tri cua di tich qudc gia dac biét Thanh Bién Hai dé lam
séng to noi dung cua dé tai.

6. Nhirng dong gop caa luan van

Dé tai nghién cau gop phan 1am rd mat Iy luan va thuc tién vé
cong tac quan ly di tich cip quéc gia dic biét.

Théng qua nhiing danh gia thuc trang mang tinh xac thuc dé
dé xuét nhirng giai phap quan ly khoa hoc c6 hiéu qua trong hoat
dong quan ly di tich quéc gia dac biét Thanh Dién Hai.

Dé tai co6 thé sir dung 1am tai lidu tham khao danh cho cac
can bo quan ly van hda tai dia phwong dac biét la nganh quan ly van
hoa va di san.

7. Cau tric caa luan vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phy lyc,
luan van bao gém 03 chuong:

Chuong 1: Nhitng van d& chung vé quan ly di tich va di tich
qudc gia dac biét Thanh Dién Hai, thanh phé Da Ning

Chuong 2: Thuc trang quan ly di tich quéc gia dic biét Thanh
Dién Hai, thanh phb Da Ning

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua quan ly di tich quéc
gia dac biét Thanh Bién Hai, thanh phd Pa Ning
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Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN LY DI TiCH
VA DI TICH QUOC GIA PAC BIET THANH BIEN HAL,
THANH PHO PA NANG

1.1. Mot s6 khai niém
1.1.1. Qudn ly

Quan ly 1 su tac dong c6 t6 chirc, c6 hudng dich cua chu thé
quan ly téi dbi twong quan ly nham dat duoc muyc tiéu dua ra.

Do vay, hoat dong quan ly bao gom céc yéu té sau:

Chui thé quan ly: La tac nhan tao ra cac tac dong quan ly.

Poi twong quan 1y: Tiép nhan truc tiép sy tac dong cua chu thé
quan ly.

Khach thé quan ly: Chiu sy tac dong hay diéu chinh cua chi
thé quan 1y, d6 1a hanh vi ciia con nguoi hodc qua trinh xa hoi.

Muc tiéu cua quan 1y: 13 cai dich phai dat toi tai mot thoi diém
nhét dinh do chu thé quan 1y dinh trudc.
1.1.2. Qudn Iy vin hoa

Quan 1y van hoa la viéc thuc thi cong tac quan ly cia bd may
nha nudc tir Trung wong dén dia phuong trong linh vure vin hoa, nham
x4y dung va phat trién nén van hoa, gop phan phét trién bén viing kinh
té, x4 hoi ciia dia phuong noi riéng, dat nude néi chung théng qua viée
ban hanh, t6 chic thuc hién, kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac
van ban qui pham phap luat trong linh vuc van hoa.

DSVH gém DSVH phi vt thé va di san van héa vat thé, 1a
san ph:flm tinh than, vat chit co gia tri lich st, van hoa, khoa hoc,
duogc luu truyén tir thé hé nay qua thé hé khac.

1.1.4. Di tich quéc gia dc biét

Di tich qudc gia la di tich chira dung nhiing gia tri tiéu biéu
cua qudc gia vé lich sir, van hoa va kién trdc, nghé thuat. Di tich
Thanh Dién Hai dugc cdng nhan di tich cap qudc gia ndm 1988.
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Di tich qudc gia dic biét do Tha tuéng Chinh phii quyét dinh
xép hang trén co so lya chon céc di tich quan trong da dugc B Vian
hoa, Thé thao va Du lich xép hang 1 di tich quéc gia.

1.2. Van ban quan ly di tich
1.2.1. Vin bdn ciia Dang, Nha nwoc

Hoi nghi 1an thir nm ctia Ban chap hanh Trung wong Pang
khéa VIII da théng qua Nghi quyét sb 03-NQ/TW ngay 16/7/1998:
Xdy dung va phat trién nén van héa Viét Nam tién tién, dgm da ban
sdc dan téc. Nghi quyét di khiang dinh: DSVH 1 tai san vo gid, gin
két cong déng dan tdc, 1a cbt 13i cua ban sic dan toc, co s¢ dé sang
tao nhirng gia tri mai va giao luu van hoéa.

Ludt Di san van héa nam 2001 va Ludt sira doi bo sung mot
s6 diéu cua Ludt Di san vin héa nam 2009 (Ludt sé 32/2009/QH12):
Luat Di san van héa duge Qudc hoi thong qua trong ky hop thir 9,
Qudc hoi khoa X nam 2001,

Luat Di san van hoéa va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh d3
cu thé hoa duong 161, chinh sach phap luat, thé hién tu duy doi méi
cia Pang va Nha nudc ta. Dong thoi, tao diéu kién thuan loi trong
viéc dan cht hoa va xa hdi hda cac hoat dong bao v€ va phat huy gia
tri DSVH.

Nhu vay, trén phuong dién quan 1y nha nude, Luat Di san van
hoa 1a vin ban phap quy cua Nha nudc chinh thirc ban hanh nham
bao ton va phat huy gia tri DSVH.

Quyét dinh s6 1706/2001/QD-BVHTT cua Bo truong Bo
Vin hoa - Thong tin phé duyét quy hoach tong thé bdo ton va phdt
huy gid tri lich sir - van héa va danh lam thang canh dén nam 2020.
Quyét dinh 1706/2001/QD-BVHTT gdm nhitng ndi dung chu yéu:
dbi tuong quy hoach, cic quan diém bao ton va phat huy gia tri cac
di tich lich sir - van hoa va danh lam thing canh.
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1.2.2. Viin bén ciia UBND thanh phé Pa Ning

Can ctr theo van ban phap 1y cua Pang va Nha nudc da ban
hanh, UBND thanh phd Pa Néng ciing ban hanh mét sb théng tu, chi
thi, huéng dan trong cong tic quan 1y, bao ton, phat huy gia tri di tich
lich str viin hoa trén dia ban thanh phd.
1.3. Noi dung quan ly di tich qudc gia dic biét Thanh Pién Hai

Tac gia dua ra 07 ndi dung hoat dong quan ly sau day:

1. Thyc thi va ban hanh cac van ban quan ly vé di tich quéc gia
dac biét;

2. Tuyén truyén, pho bién, gido duc vé di tich;

3. Truing tu, suru tam cac hién vat gan vai di tich;

4. Nghién ciru khoa hoc, bdi dudng can quan 1y va can bd chuyén

5. Quan ly di tich gan véi phat trién du lich;

6. T6 chuc va quan 1y hop tac qubc té vé bao vé va phat huy
gia tri cua di tich;

7. Thanh tra, kiém tra, khen thuong.
1.4. Khai quat vé Di tich Quéc gia Pic biét Thanh Pién Hai,
thanh pho Pa Ning
1.4.1. Khdi qudt vé Thanh phé Pa Ning

Pa Néng, dja danh ting duoc nguoi phuong Tay biét dén voi
tén goi 1a Tourane, 14 thuong cang thu hit cac ludng giao thuong cua
cac thuong gia phuong Tay trong nhiéu thé ky. Ving dat duoc goi la
Pa Nang, xua kia chinh 1a ctra bién Da Ao — mot céch goi cua nguoi
xua vé Pa Néng ngay nay. Tir thé ky XVI tré di, dia danh Da Ning
dugc ghi chd trong ban d6 xtr Pang Trong “An Nam hinh thing d6”.
Ngay nay, Pa Ning da dugc xic dinh chinh xac trén ban d6 Viét
Nam va Thé gisi ¢ toa d6 108 d6 10 phit 30 gidy Kinh tuyén Pong
dén 16 d6 17 phut 30 gidy Vi tuyén Bic, phia Bic va tdy Bic cua Pa
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Néng giap véi tinh Thira Thién - Hué, phia Pong véi bién Dong,
phia Nam va phia Tay Nam gip vai tinh Quang Nam.

1.4.2. Lich si¢ hinh thanh Di tich Quéc gia Pic bi¢t Thanh Dién
Hii, thanh pho Pa Ning

Di tich Thanh Pién Hai nam trén khu dat hinh tir giac duoc
bao quanh boi con dudng Tran Phu & phia Pong, duong Nguyén Chi
Thanh ¢ phia Tay, duong Ly Tu Trong & phia Bac va duong Quang
Trung ¢ phia Nam, thuoc phuong Thach Thang, quan Hai Chau,
thanh ph6 Pa Ning.

Theo Hb so di tich Thanh Dién Hai, sau khi théng nhat dét
nude va 1én ngdi, nam 1813 vua Gia Long tuan du dén Quang Nam,
da cho xay dung trén dia phan lang An Hai, & hitu ngan song Han
mot thanh béng dat, goi la Bao An Hai; ¢ td ngan séng Han mot
thanh bﬁng dét & gﬁn bo bién, goi la Bao Pién Hai. Nam 1823, vua
Minh Mang cho doi vé vi trf hién nay, trén dat lang Thach Thang, x&
Tram Trem, x8y lai bﬁng gach va goi la Pai Pién Hai. Nam 1830,
vua cho xay lai bang gach nén goi 1a Pai An Hai, dén nam 1834 goi
la Thanh Dién Hai va dugc tiép tuc sura chira, ciing ¢d vao nam 1847
dudi thoi vua Thiéu Tri.

1.4.3. Gid tri ciia Di tich Quéc gia Dic biét Thanh Dién Hii, thanh
phé Pa Néing
1.4.3.1. Gia tri lich su ciia thanh Pién Hdi

Thanh Pién Hdi dé ghi dau sw kién quan va dan ta chong lai
Lién quan Phép — Tay Ban Nha nam (1858 — 1860)

Thanh Dién Hai la ddu dn chuyén tiép tir thoi ky Trung dai
sang thoi ky Cdn Hién dai o Viét Nam
1.4.3.2. Gid trj kién trac, ki thugt xay ding

Vé kién tric: Thanh Bién Hai la loai hinh kién tric quan su
gom thanh lity va phéo dai, duoc thiét ké theo kiéu Vauban (Tén mot
Vi tuéng cong binh Phap di nghi ra kiéu thanh nay).
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Vé ky thugdt xay dung: Két ciu gach khéi l1on ¢dam bao tinh 6n
dinh, tinh bén viing bang k¥ thuat xay dung va vat liéu truyén thong.
Céc dang két cau chinh: Két ciu tuong chin dat, két cau vom cubn,
xtr Iy nén moéng cong trinh. ..
1.4.3.3. Gia tri van hda, nhdn van va du lich

Viéc bao ton, tu bd phuc héi di tich Thanh Pién Hai khong
chi bao ton mét di tich lich sir ¢6 gia tri ma con mang y nghia nhan
vin sdu sac, giao duc truyén théng yéu nudc, tinh than dau tranh
gianh doc 1ap cua cha 6ng cho cac thé hé mai sau.
1.4.3.4. Lam phong pht thém hé thang di tich thanh quéch, gop phan
bao ton va phat huy van héa dan téc
1.4.4. Vai tré ciia céng tic qudn Iy véi di tich quéc gia dic biét
Thanh Dién Hii
1.4.4.1. Nang cao nhdn thirc vé gid tri di tich quoc gia ddc biét
Thanh dién Hai
1.4.4.2. Gidi quyét hai hoa moi quan hé giita bdo ton di tich véi phat
trién kinh té - xd hoi

Tiéu két

Luan van tap trung nghién ciu co sé |y luan vé cong tac
quan ly va phan tich cac khai niém vé di san van hoa, di tich qudc gia
dac biét, tir viéc tim hiéu, phan tich cac quan diém quan ly, quan ly
di tich qudc gia dic biét van dung vao khao sat phan tich thyc trang
quan ly di tich qudc gia dic biét Thanh Dién Hai. Néu ra noi dung
cac van ban phép ly ctia Trung wong va dia phuong, cic nguyén tac,
ndi dung trong cac vin ban lam co sé dé van dung nghién ctu vao
tirng truong hop cu thé trong bdi canh chung caa di tich. Luan van
gi6i thiéu khai quét vé di tich quéc gia dic biét Thanh Dién Hai duoc
xac dinh 1a d6i twong quan ly.



12

Chuwong 2
THU'C TRANG QUAN LY DI TICH QUOC GIA PAC BIET
THANH PIEN HAI, THANH PHO PA NANG
2.1. Chii thé quan 1y va co ché phdi hop
2.1.1. Cuc Di sin vin hoa

Cuc DSVH c¢6 nhiém vu trinh Bo truong quyét dinh: Chién
luge, ké hoach dai han va hang nam vé bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa, quy hoach; Ban hanh tiéu chuan nghiép vu cua cac
chtrc danh, dinh mirc khoa hoc, kinh té - k§ thuat vé bao vé va phat
huy gia tri di san vin héa; Khen thudng cho t6 chiic, ca nhan co
thanh tich bao v€ va phat huy gia tri di san van héa theo quy dinh
cua phap luat.

Cuc Di san van hoa 1a co quan quan ly nha nudc trong linh vyc
quan 1y di san, tham muu cho Nha nudc va Bo Vin hoa Thé thao va Du
lich trong linh vuc quén 1y di sdn van hoa noi chung, trong do6 co viéc
quan 1y di san vin hoa trén dia ban thanh phd Pa Ning n6i chung, quan 1y
di san vin hoa Thanh Dién Hai, thanh phé Da Ning ndi riéng.

2.1.2. §¢ Vin héa va Thé thao thanh phé Da Ning

La co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan thanh ph
Pa Ning; thuc hién chirc nang tham muu, giip Uy ban nhan dan
thanh phé thuc hién chirc ning quan Iy nha nuéc vé: van hoa, thé
duc, thé thao, gia dinh, quang cdo, trir quang c4o trén mdi trudng
mang, trén xuat ban phim va quang céo tich hop trén cac san pham,
bao chi, cong nghé thong tin, dich vu buu chinh, vién théng, ¢ dia
phuong theo quy dinh cua phap luat, cac dich vu cong thudc linh vuc
quan ly ciia S¢ va thuc hién mot sé nhiém vy, quyén han theo phan
cdng hodc uy quyén cua Uy ban nhan dan thanh phd, Chu tich Uy
ban nhan déan cap thanh phé.

2.1.3. Bio tang Pa Ning
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Bao tang Pa Nang l1a don vi sy nghiép cong lap tryc thudc
S& Vin hoé, Thé thao va Du lich thanh phd Pa Ning; chiu su chi
dao, quan Iy truc tiép vé to chuc, bién ché va hoat dong cua So Vin
hoa, Thé thao va Du lich, dong thoi chiu su chi dao, hudng dan va
kiém tra vé chuy&n mon, nghiép vu cta Cuc Di san vin hoa thudc Bo
Vin ho4, Thé thao va Du lich.
2.1.4. Co ché phéi hop

Quan ly DT LSVH la trdch nhiém ciaa co quan quéan ly cac
cip va cac chu thé quan ly khac, dé dat hiéu qua tét trong cong tac
quan ly can c6 sy phéi hop thuc hién tét giira cac bén. Co ché phéi
hop nay la nhitng hoat dong quan ly ciia nha nuéc vé mat cha
truong, chinh sach, ngudn vén hd tro vé tring tu, xay dung céc di
tich, cung ng cac ky thuat hién dai, tao co hoi hd trg cho phat trién
cac du 4n lién quan dén phét trién du lich va céc ké hoach cu thé hoa
cho cac dé an...
2.2. Céc hoat ddng quan ly di tich qudc gia dic biét Thanh Dién
Hai
2.2.1. Thuee thi va ban hanh cdc vin ban qudn ly di tich quéc gia
dic bigt Thanh Pién Hai

Trong cong tac quan 1y di san van hoa hién nay, van dé bao

t6n va phat huy di san vin hoa duoc dic biét quan tdm. Vi thé, trong
nhitng nim qua Pang va Nha nudc, ciing nhu thanh ph Pa Ning da
ban hanh nhiéu cac van ban vé quan 1y, huéng dan chi dao nham
nang cao niang lyc bao ton va phat huy di san vin héa cia co quan
quan 1y Nha nudc ciing nhu cong dong dan cu.

Pé thu thap thém s6 liéu, tac gia luan van da tién hanh trung
cau y kién cua 320 ngudi va nhan dwoc két qua phan hoi caa 300
nguoi vé ban hanh, t6 chirc thuc hién cac van ban qui pham phap luat
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vé quan ly di tich qubc gia dac biét Thanh Bién Hai, thanh ph Pa
Ning, két qua thu duoc cy thé nhu sau:
Bdng 1: Két qud phan héi ciia ngwoi dan vé ban hanh, té chirc
theec hién cdc van ban quy pham phép ludt vé Quadn ly di tich

STT Néi dung S6 ngudi tra loi
1 Tot 225/300 nguoi = 75%
2 Trung binh 60/300 nguoi = 20%
3 Khéng t6t 15/300 nguoi = 5%

4 Y kién khéac 0%

2.2.2. Triing tu, swu tam cdc hién vit gin véi di tich

Theo diéu 54, Luat Di san vin hoa 2001 quy dinh mdt trong
nhitng ndi dung quan 1y nha nudc vé di san van hoa 1a xay dung, chi
dao thuc hién cac dung vé chién luoc, ké hoach, quy hoach, chinh
sach phat trién cua su nghiép bao vé va phat huy gia tri di san vin
hoé. Trong nhitng niam qua, thanh ph Da Ning da quan tam, dau tu
kinh phi 13p du an tu bd, tring tu cac di tich c6 gia tri di tich lich sir
van hoa trén dia ban thanh phd néi chung, di tich qudc gia dic biét
Thanh Pién Hai néi riéng: Sau 2 nim di doi cac ho dan xam lan di
tich, va phuc dung tuong thanh bao quanh, Thanh Pién Hai nay da
¢6 dién mao méi, chan thanh ) phat 16 va mét sb hién vat ciing xuét
hién.
Bdng 2: Bdng trung cdu y Kién viéc xay dung va chi dao thuc hién
ké hogch triing tu, ton tgo di tich

STT Noi dung S6 nguoi tra 1oi
1 Tot 210/300 nguoi = 70%
2 Trung binh 60/300 nguai = 20%
3 Khéng tot 30/300 nguoi = 10%
4 Y kién khéac 0%



https://laodong.vn/lao-dong-cuoi-tuan/tra-lai-nen-mong-cho-di-tich-lich-su-trai-davis-sai-gon-800787.ldo
https://laodong.vn/lao-dong-cuoi-tuan/tra-lai-nen-mong-cho-di-tich-lich-su-trai-davis-sai-gon-800787.ldo
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2.2.3. Tuyén truyén, phé bién va gido duc vé di tich

Nhimng nim gan day, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc vé gia tri di tich qudc gia dac biét Thanh DPién Hai dién ra lién
tuc va dat két quad tuong ddi tt.

V& céc hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc vé gié tri
di tich qudc gia dac biét Thanh Dién Hai, thanh phd Pa Ning, khi
diéu tra, tac gia thu dugc két qua dudi déy:
Bdng 3: C4c hoat dgng tuyén truyén, phé bién, gido duc vé gia tri
di tich

STT Noi dung S6 nguoi tra 1oi
1 Tot 228/300 nguoi = 76%
2 Trung binh 42/300 nguoi = 14%
3 Khong t6t 30/300 ngudi = 10%
4 Y kién khéac 0%

2.2.4. Nghién ciru khoa hoc, boi dwéng cin qudin Iy va cin by
chuyén mén

Cong tac to chirc dao tao, boi dudng doi ngii can bo lam cong
tac quan ly di tich qudc gia dic biét Thanh Pién Hai nhiéu nim qua
da dugc SO Vin hoéa va Thé thao thanh phd Pa Ning, Bao ting Pa
Néng quan tdm dang mic, tao didu kién dé phat trién phu hop trong
tung giai doan.
Bdng 4: Két qud ddnh gid vigc té chirc, qudn Iy hogt dgng nghién
cieu khoa hoc nham dao tao, béi dwéng can bé di tich

STT Noi dung Sb nguoi tra loi
1 Tot 180/300 ngudi = 60%
2 Trung binh 99/300 ngudi = 33%
3 Khong tbt 21/300 nguoi = 7%
4 Y kién khéc 0%
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2.2.5. Qudn Iy di tich quéc gia déic biét Thanh Dién Hdii gin véi
phit trién du lich

Thanh DPién Hai 1a mét di tich lich st quan trong khong nhiing
ctia thanh phd Pa Ning ma con 1a ciia nguoi dan ca nude néi chung,
di tich d3 ton tai gﬁn 200 ndm nay, mang nhiéu mat gia tri lich st,
van hoa, kién trac, my thuat... c6 nhitng gié tri tinh than to 16n, thé
hién cho khi phach, tinh thin anh diing, kién cudng cia ngudi dan
Viét Nam, vi vay n6 mang tinh dai dién cho mot phan doi song tinh
than cua ca dan toc trong mot giai doan lich si.
Bing 5: Két qud khdo sdt viéc qudn Iy di tich quéc gia

STT Noi dung Sb nguoi tra loi
1 Tot 165/300 nguoi = 55%
2 Trung binh 105/300 nguoi = 35%
3 Khong t6t 30/300 ngudi = 10%
4 Y kién khéc 0%

2.2.6. Té chikc va qudn Iy hop tdc quéc té vé bdo vé va phdt huy gid
tri cia di tich

Trong bbi canh dat nudc ddi méi, phat trién va ma rong hop
tac qudc té, viéc to chic va quan ly cd hiéu qua hoat dong hop tac
qudc té vé bao ton di san vin hoa can duge quan tim nhu mét trong
cac ngudn lec quan trong.
Bdng 6: Két qud khdo sat vé té chiec va qudn 1y hep tac quéc té vé
bdo vé va phat huy gia tri di tich

STT Noi dung S0 nguoi tra loi
1 Tot 180/300 ngudi = 60%
2 Trung binh 99/300 ngudi = 33%
3 Khéng tot 21/300 ngudi = 7%
4 Y kién khéc 0%

2.2.7. Thanh tra, kiém tra, khen thuéng
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Pé t6 chuc lanh dao, chi dao thyuc hién tét, dung hudng, ding
trach nhiém, dung tham quyén trong hoat dong thanh tra, kiém tra, hé
thdng céc van ban phap luat di dugc nha nude ban hanh nhu: Piéu
66 Luat Di san van hoa 2001 (stra d6i bo sung nim 2009); Piéu 28,
Thong tu 18/2012/TT-BVTTTDL,; Diéu 29, Thong tu 18/2012/TT-
BVTTTDL,; Nghi dinh 70/2012/NB-CP ngay 18/9/2012 va sau nay
la Nghi dinh 166/2018/ND-CP, ngay 25/10/2018 quy dinh tham
quyén, trinh tu, tha tuc 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach, du &n
bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich st - vin hoa, danh lam thing
canh trong d6 quy dinh chi tiét mot sé quy dinh vé tu bo, phuc hdi di
tich. Pidu ndy nham ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giam
sat va xir ly vi pham trong hoat dong bao quan, tu bd, phuc hdi di
tich trén ca nudc.

2.3. Panh gia chung
2.3.1. Thanh tzu va nguyén nhan

Mot 13, bd may quan 1y di tich qudc gia ddc biét Thanh Pién
Hai di dugc hinh thanh gdm cac co quan quan 1y truc tiép va gian
tiép, thuc hién cac chiic nang, nhi€ém vu theo quy dinh. UBND thanh
phd chiu trach nhiém chung trong hé thong quan 1y nha nuéc ¢ dia
phuong trude Chinh phit vé quan 1y di tich.

Hai 13, UBND va So VH&TT thanh phb Da Ning da thyc hién
dugc mot s6 ndi dung theo chire ning, nhiém vy quan 1y nha nudc
theo quy dinh cua phép luat.

Ba 13, Bao tang Pa Néng da phat huy duoc vai tro, chic
nang, nhiém vu cua co quan quan ly truc tiép d6i véi cac di tich qudc
gia dac biét Thanh bién Hai.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

Trong hé thdng tong thé bo may quan ly di tich, mdi chi thé

quan ly 12 mot mét xich khéng thé tach roi.



18

Bo may quan 1y di tich da c6 su phan cap tir trung wong dén
dia phuong, song dén cap thanh phd mic du dugc giao truc tiép cho
UBND thanh phé quan ly chu thé quan ly truc tiép 1a Bao tang Pa
Néng, thuc hién rat nhiéu chtrc nang nhiém vu chuyén mén khac cua
Bao tang, diéu nay 1am giam di sy quan tam ddi vai céc di tich qubc
gia dac biét Thanh Dién Hai.

Cong tac to chic 1ap quy hoach tong thé cho di tich 1a mot
khau yéu trong quan ly.

Tur khi duoc xép hang di tich di tich quéc gia dac biét van
chua c6 nhiéu vin ban dugc ban hanh nham muc dich quan ly di tich
di tich qudc gia dic biét mot cach riéng biét mang tinh dic thu.

2.3.3. Nhiing vin dé dit ra

Vé viéc xay dung quy hoach, ké hoach bao ton va phat huy
gia tri di tich, cac chu thé quan 1y khac phdi hop chu dong xay dung
va chi dao thuc hién ké hoach bao ton, phat huy gia tri di tich quéc
gia dic biét Thanh Dién Hai, dén nay da dat dugc nhiéu dau 4n quan
trong. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién tu bd, t6n tao lai di tich
lich str con mot sb thiéu sét.

Vé viéc ban hanh va t6 chic thyc hién cac van ban quy pham
phap lut vé bao ton va phat huy gia tri di tich, trong thoi gian qua
chua that su siu sat voi tinh hinh thye té tai di tich quc gia dic biét
Thanh DBién Hai.

Viéc tuyén truyén, phé bién, giao duc vé gia tri di tich, viéc
tuyén truyén dua vao sach bao chinh thng cii da khong con hiéu qua
cao trong bdi canh x hoi hién nay.

Tiéu két

Nham danh gia thyc trang bao ton va phat huy gia tri di tich
quéc gia dac bi¢t Thanh Di¢n Hai trén nhiéu phuong di¢n, luan van
d3 1am 1 co cau td chic bd may quan 1y nha nudc, cing véi vai tro
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cuia Bao tang Pa Nang trong bao ton va phét huy gia tri Thanh Dién
Hai. Trong chuong 2 cua luan van da khao sat, phan tich thyc trang
hoat dong bao ton va phét huy gia trj di tich qudc gia ddc biét Thanh
Dién Hai v6i 07 noi dung cu thé: 1/T6 chirc thyc hién va ban hanh
cac van ban quan Iy di tich qudc gia dac biét; 2/Xay dung dé an
va quy hoach khu di tich; 3/Tuyén truyén, quang ba vé di tich;
4/T6 chirc nghién ctru khoa hoc, bdi dudng can quan 1y va can bo
chuyén mén; 5/Quan 1y di tich qudc gia ddc biét Thanh Dién Hai gan
v6i phat trién du lich; 6/Tang cuong t6 chic va quan ly hop tac qubc
té vé bao vé va phét huy gia tri caa di tich; 7/Thanh tra, kiém tra va
thi dua khen thuong. T 07 ndi dung khao sat thuc trang hoat dong
hoat dong bao ton va phat huy Thanh Dién Hai tir phwong dién quan
ly nha nuéc. Cung véi cac tu lidu, sé liéu dugc dan ra dé minh ching
cu thé khach quan, tir nghién cau thuc trang, luan van da rat ra cac
mit wu diém, han ché va nguyén nhan cua cac mat do, lam co s¢ dé
XUat giai phap cho chuong 3 cua luan van.



20

Chwong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY DI TICH
QUOC GIA PAC BIET THANH BIEN HAI, THANH PHO PA
NANG
3.1. Nhiing yéu té tac dong dén hiéu qua quan Iy di tich qudc gia dic
biét Thanh Pi¢n Hai
3.1.1. Yéu té thudn lgi

Di tich van hoa néi chung ¢6 vai tro quan trong ddi véi viéc
phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a trong xay dyng nén vin héa
tién tién dam da ban sic dan toc va giao duc truyén thong yéu nude
ddi véi thé hé tre.

Thanh Dién Hai la di tich lich sir va kién trac qubc gia dic
biét va 1a tai nguyén du lich c6 tiém ning dong gbép 16n vao su phat
trién du lich cta thanh phé nén viéc bao ton va phat huy gia tri cac di
tich nay khong nhimng chi mang y nghia vé gia tri lich st, van hoa,
khoa hoc va gio duc... ma con gop phan quan trong trong xay dung
va bao ton ban sic van hoa dan toc va phat trién kinh té - x3 hoi cta
dia phuong.

3.1.2. Yéu té khé khin

Thir nhat, trong nhan thirc va tu tuong chi dao vé bao ton,
phuc hdi, t6n tao va phat huy gia tri di tich can c6 su nhat quan trén
co so khong l1am thay doi két ciu nguyén ban, khong lam bién dang
di tich do thiéu can ctr tu lidu.

Thit hai, vé lich st xay dung Thanh Dién Hai, nién dai cta di
tich hién nay, chu vi va cac thong sb chiéu cao thanh, hao can duoc
mb ta, thé hién chinh xac dwa vao nhiing tu liéu gdc c6 kiém chimg,
d6i chiéu va tong hop; tranh trich dan va quy dbi thiéu khoa hoc, dé
giam thiéu nhimg thoéng tin chua chinh xac vé di tich trudc cong

ludn, tang tinh thuyét phuc cho thuyét minh du an.
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Thir ba, vé kién trac Thanh Dién Hai, can c6 khao sat va
nghién ctu ky hon ddi voi ca 3 bd phan thanh, hao va quach; xac
minh lai hé thong cira thanh 14 2 hay 3 ctra dé tranh mau thuin véi tu
lidu gdc ma khong c6 kién giai hop 1y; xac minh lai vi tri, quy cach
xdy dung ciia ky dai ciing nhu tryc chinh cua kién trac dé bao dam
du an phuc hdi khong lam bién dang kién trac nguyén ban, lam mat
gié tri lich sir va kién trac cua di tich.

Thir tw, can str dung thuat ngit chuyén mén gan vai kién tric
truyén thong, tén goi truyén thong kém theo giai thich hodc ghi chu
néu thay can thiét cho ngudi doc dé hiéu. Tranh dan sy hoa va hién

2 (13

dai hoa thuat ngir kién trac cd; khong goi la “ké hao”, “tuong ke
hao” ma goi dung la “quach” kém ghi chu la tuong thanh ngoai cho
dé hiéu.

Thir nam, Thanh Pién Hai khong chi 1a mét kién trac quan
su dién hinh thoi trung dai, ma con 1a di tich lich str, vin héa quan trong
ctia quéc gia thoi can dai, gan lién voi cude chién tranh vé qudc vé vang
chdng Tay xam cta dan toc gitta thé ky XIX; nén can duoc nghién ctru
va dat trong bdi canh cua cude chién tranh duoc viét lai mdt cach d?ly
du, chinh xac hon vé gia tri ctia no, gén lién v&i ca mit tran Pa Ning -
Quang Nam va ca nudec.

3.2. Mt sb giai phap

3.2.1. Kién toan nhin sw va nguén qudn ly

3.2.2. Ting cwong trién khai, bé sung va hoan thién cac vin ban
qudn ly di tich quéc gia ddc bigt

3.2.3. Ddy manh cong tic tring tu, swu tam cdc hi¢n vit gin véi gid tri
ditich

3.2.4. Ting cwong cong tic tuyén truyén, phé bién va gido duc di
tich
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3.2.5. Pdy mgnh nghién cizu khoa hec, béi duwéng can bé quan ly
va can bg chuyén mon
3.2.6. Ting cwong nguon lwc xdy dung va thwe hién quy hoach di
tich gén véi phat trién du lich
3.2.7. Pdy manh té chirc va qudn 1y hop tic quoc té vé bio vé va
phat huy gia tri ciia di tich
3.2.8. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra, khen thuwing

Tiéu két

Tir viéc phan tich thuc trang quan ly di tich quéc gia dac biét
Thanh Dién Hai ¢ chuong 2, trong bdi canh dinh huéng chung cua
nha nudc va cua thanh phd vé bao ton va phét huy gia tri DSVH
phuc vu cho cudc sdng duong dai, dé d& xuat cac giai phap quan Iy di
tich quéc gia dac biét Thanh Dién Hai, tac gia dua ra cic quan diém
thong nhat nhu sau: Quan diém quan ly di tich qudc gia dac biét gin véi
phét trién bén vitng. Quan diém bao ton, phat huy di tich gan véi su phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. Theo d6, tac gia hra chon 07
nhom giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly di tich qudc gia dic
biét Thanh Bién Hai gdm: 1) Tdng cuong trién khai, bé sung va
hoan thién c&c van bdan qudn ly qudc gia dac biét; 2) Pay manh
cong tdc trimg tu, swu tam cdc hién vat gin véi gid tri di tich; 3) Tang
cwong cdng tac tuyén truyén, pho bién va gido duc di tich; 4) Pdy
manh nghién cizu khoa hoc, boi dwong can bg quan Iy va can b
chuyén mén; 5) Tang cuwong nguon lyc xay ding va thuc hién quy
hoach di tich gan véi phét trién du lich; 6) Pdy manh té chirc va
quan ly hop tac qudc té vé bdo vé va phat huy gia tri cua di tich. 7)
Tdang cwong cong tac thanh tra, kiém tra, khen thuong.
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KET LUAN

Thanh phd Da Ning tir lau da thu hut du khach boi vé dep
thién nhién cua bién, cia nai va boi su da dang vé san phérn, loai
hinh du lich. M6t trong nhimng yéu té lam nén thé manh ciia du lich
Pa Ning chinh 1a nhitng di san vin héa ton tai 1au doi duoc duy tri
va bao ton dén ngay nay. Su phat trién du lich thanh phd gan lién véi
viéc khai thac bén vimg cac gia tri ctia di san vin hoa ludn 1 xu
hudng tit yéu trong qua trinh phat trién ctia thanh phd. La mot trong
2 di tich quéc gia dic biét cua thanh phd, di tich Thanh Dién Hai can
dugc dau tu, quan 1y hidu qua sé 1a dia chi d6 trén ban d6 du lich
thanh phd trong tuong lai.

Subt quéa trinh hoat dong, quan 1y di tich qudc gia dic biét
Thanh Pién Hai cia minh, Bao tang Pa Néing da git hai dugc nhiéu
thanh tich dang ké nho vao su gén két, nd luc tap thé nhan sy Bao
tang trong su nghiép bao vé, gilr gin va phat huy gia tri van hoa cta
di tich, song van con ton tai mot sd han ché.

Qua qué trinh nghién ctru, danh gia, khao sat thuc té vé thuc
trang cong tac quan ly di tich quéc gia dic biét Thanh Dién Hai tir
khi duoc cong nhan 1a di tich quéc gia dic biét dén nay, luan van da
dua ra cac nhom giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua cong tac quan
ly trong thoi gian tiép theo nhu: Tang cuong trién khai, bo sung va
hoan thién cac van ban quan ly qudc gia dic biét, nhu da phan
tich & chuong 2, hé thong cac van ban quy pham phép luat dé quan ly
di tich qudc gia dic biét Thanh Dién Hai con chua diy du, thiéu
nhiéu vin ban quan trong nhu Quy ché quan ly bao vé, phat huy gia
tri cac di tich trén dia ban thanh phé Pa Ning néi chung va Thanh
Dién Hai noi riéng,... dé 1am hanh lang phéap ly cho cong tac quan ly
di tich; Pay manh cong tic tring tu, suu tam cac hién vét gan véi gia tri di
tich, mac du trong nhitng nim qua cong tac dau tu ton tao di tich
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qudc gia dic biét Thanh Dién Hai ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc
song ciing chua dap ung duoc yéu cau, can phai ¢ sy dau tu co
trong tam, trong diém va chi trong nhiéu dén viéc chéng xudng cap,
gin giir cac yéu td nguyén gbc cua di tich; Tang cuong cong tac
tuy@n truyén, pho bién va giéo duc di tich, mot 1a dé nhan dan va du
khéch hiéu vé gié tri, y nghia, vai tro cta di tich, tir 46 cong ddng co
nhan thirc va tham gia dong gép trong cong tac bao vé, bao quan, bao
tén va phat huy gié tri di tich; hai 1a bao ton di tich theo hudng c6 loi
cho nhu cau thuéng thire van hoa ciing nhu dem lai loi ich v& kinh té
- x& hdi cho cong dong.

Tuy 14 cic giai phap riéng 1é nhung tong thé thi c6 mbi lién
két chit ché, hd trg nhau nhu bao ton di tich phai di doi voi phat
trién du lich bén viing, cong tac dao tao nhan su s& gilip cong tac
nghién ciru khoa hoc, tuyén truyén, bao ton va phat huy gia tri di tich dat
chit lugng t6t...Céc giai phap dugc trinh bay trong ludn van ¢ nhing
giai phap co thé thuc hién ngay va 6 nhimg giai phap s& phai tién hanh
sau khi xay dung ké hoach dai han, 19 trinh thuc hién chat chg, 1au dai
dé phat huy hiéu qua nhét gia tri ctia di tich qudc gia dic biét Thanh
Dién Hai tir hién tai dén twong lai.



