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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Cao Bang 13 tinh mién ndi bién giéi, ndm & phia Pong Bic Viét
Nam, hai mit Bac va Pong Bic giap Khu tu tri dan toc Choang, Quang Tay
(Trung Qudc) voi dudng bién gidi dai 333km, 13 manh dat gidu truyén
théng lich st van hoéa, gilt vi tri chién luoc quan trong trong lich st dung
nudc va gilt nudc cua dan tdc Viét Nam, 1a ving d4t "dia linh nhan kiét"
san sinh ra nhitng nhan vat van héa, danh nhan tai giéi, nhitng vi tuéng anh
hung va hang nghin ngudi con wu ta ciia qué huong [8, tr.6]. Cao Bang con
la viung dét chua dung nhiéu DSVH, dia chét, dja mao ¢b sinh... Hién nay
trén dia ban tinh c6 hon 200 DTLSVH véi 98 di tich da duoc xép hang
trong d6 ¢6 03 di tich qudc gia dic biét, 25 di tich quéc gia va 70 di tich
cap tinh; 02 bao vat qudc gia; 04 DSVH phi vat thé qudc gia va 130 diém
di san dia chat doc ddo véi nhimg dic diém dic biét ndy da 1am nén dién
mao ctia mdt ving non nudc Cao Bang diy tang van hoa [8, tr.7,8,9].

Tinh Cao Bang bao gom 09 huyén va 01 thanh phé trong d6 c6 huyén

Hoa An. Hoa An 13 huyén nim & trung tdm tinh Cao Béing, nam giira cac
huyén trong tinh, phia Bic giap huyén Ha Quéang, Phia Pong giap huyén
Trung Khanh va Quang Hoa; Phia Nam gidp huyén Thach An; phia Tay
giap huyén Nguyén Binh, Ha Quang. Hoa An 13 noi tap trung nhiéu dau
mbi giao thong (céc quéc 16 4, 3A, 3B va tinh 16 tor Hoa An di cac huyén
Ha Quang, Nguyén Binh, Quang Hoa, Trung Khanh, di c4c tinh Lang Son,
Bic Kan, Thai Nguyén) do vay moi hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa
trong tinh déu co tac dong truc tiép dén Hoa An. Hién nay huyén Hoa An
gom c6 mot thi tran, 15 xa va 153 x6m, t6 dan phé [32, tr.15,16].

Hoa An la ving dat gidu truyén théng van hoa, truyén thong yéu
nude va truyén théng cach mang. Pic biét Hoa An con 1a noi céc triéu dai

phong kién Viét Nam d3 chon lam cin ctr, dong d6 & ddy va xdy dung thanh



luy, cung dién... Trong lich sir, Na Lir (xa Hoang Tung, huyén Hoa An) la
trung tam kinh té, chinh tri, van hoa, quan sy cua Cao Béng - mot tinh bién
gidi thudce “noi phén dau ther tu vé phuong Bic” nude ta. Tir thé ky IX, Cao
Bién di xdy dung thanh Na Li - cin ctr quan su quan trong cia nha Pudng
chéng lai quan Nam Chiéu. Thé ky XI, Na Lir lai dugc chon 1a trung tam cat
ctr cuia cha con Nung Tdn Phuc, Nung Tri Cao. Nam 1592, sau khi that thu ¢
Thing Long, nha Mac da chay 1én Cao Bang dat kinh d6 ¢ ving Na L, Cao
Binh cho xay dung cung dién va tu stra thanh tri [32, tr.5].

Huyén Hoa An 13 mot dia ban quan trong cta cin cit dia Cao Bang.
Trong thoi ky cach mang va khang chién, noi day da timg ghi dau nhiéu su
kién lich st tiéu biéu cuia ca nudc ndi chung va Cao Bang noi riéng. Céac xa
Nam Tuén, x3 Truong Luong, xd Hong Viét, xi Hoanh Tung, x Dan Chu
ciia huyén Hoa An di duoc Thu tuéng Chinh Phu ky Quyét dinh Sé:
988/QDb-TTg, ngay 18/6/2014 cong nhan la cac xa an toan khu cach mang
thudc tinh Cao Bang.

Huyén Hoa An nam trong ving cong vién dia chadt UNESCO non
nuéc Cao Bang thudc tuyén du lich cym phia Bac mang tén “Hanh trinh vé
ngudn coi” c6 nhiéu DSVH va di san dia chit. Cong vién Dja chit Non
nuéc Cao Bang duoc cong nhan 1a Cong vién dia chat toan cau & Ky hop
lan thir 204 cua Hoi ddng chap hanh UNESCO tai Pa-ri (Phap) vao ngay
12-4-2018.

Hién nay, hé thng DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An tuong ddi
phong pht, da dang vé loai hinh, chiém sd luong kha 16n trén dia ban tinh,
tong sd c6 70 di tich, trong d6 c6 24 di tich da duoc Nha nudc xép hang (11
di tich cap qubc gia, 13 di tich xép hang cip tinh)

Cong tac quan ly DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An trong nhiing
nam qua, dat duoc mot sd két qua nhat dinh. Tuy nhién cong tac quan ly

doi véi cac di tich trén dia ban huyén con boc 10 mdt s6 ton tai, han ché



nhu cong tac trung tu, ton tao phat huy gié tri di tich chua dugc quan tam
dung muc, nhiéu di tich xa dan cu chua phéat huy dugc gid tri; viéc phan
cap quan 1y va co ciu td chirc bd mdy thuc hién nhiém vu quan 1y ¢ cac di
tich nay con nhiéu bat cip, hiéu qua quan 1y chua cao; can bo chuyén mén
con mong, chua dugc dao tao ding chuyén nganh, nang lyc han ché, tai
nhiéu di tich nghéo nan vé co s& vat chat, viéc phat huy gia tri di tich chua
dat hiéu qua; cong tac gido duc, tuyén truyén cac van ban lién quan dén
cong tac quan 1y Nha nude vé DTLSVH dén cong dong chua trién khai
thuc hién day du; viéc bao vé, phat huy gia tri di tich cia nguoi dan trén
dia ban huyén chua that su nhiét tinh... Qua d6 c6 thé thiy nhiém vu can
thiét va cAp bach hién nay la ning cao chét lugng, hiéu qua cong tac quan
Iy Nha nudc vé DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An, dé di tich ngay cang
phat huy duoc gia tri LSVH cua dia phuong. Hon 10 nam qua, ban than
may man 13 can bd 1am viéc tai co quan chuyén mon quan 1y van hoéa tai
dia phuong (Bdo tang tinh don vi tryc thuoc SVHTTDL tinh Cao Bé‘mg), co
diéu kién duoc tiép can va nghién ctru cac DTLSVH trén dia ban. Viéc
nghién ctru s& cung cip ngudn tu lidu quan trong phuc vu cho cong tac
Quan 1y Nha nuéc vé DTLSVH, tim ra giai phap quan Iy Nha nuéc vé
DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An mot cach hiéu qua nhét, gop phan
vao cong tac quan 1y Nha nudc vé DTLSVH cua huyén, cua tinh Cao
Bﬁng va ca nuoc. Déng thoi giup cho viéc hoc tap va nghién ctru lich su,
DTLSVH trén dia ban huyén. Vi vy hoc vién da chon dé tai "Quan ly
Nha nuéc vé di tich lich sir - viin hoa trén dia ban huyén Hoa An, tinh
Cao Bing" 1am d¢ tai luan vian ciia minh.
2. Tinh hinh nghién ciru

Cac DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Béng ¢ nhiéu
gia tri lich su, van hoa can duogc bao veé, phat huy gia tri. Pén thoi diém

hién tai caic DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An chi duoc diém qua, khai



quat, tai mot s cudn sach, bai bao va mot sd cong trinh nghién ctu khoa
hoc. Viéc nghién cuu vé noi dung, gia tri, y nghia lich st cta di tich, quan
Iy Nha nudec DTLSVH, bao vé va phat huy gia tri cac di tich chua nhiéu.

Hau hét cac cong trinh néu trén chi dé cap khai quat, so lugc vé ving
dat Hoa An; cac noi dung, gia tri lich st DTLSVH trén dia ban huyén Hoa
An. Con lai mot s6 luan vin da nghién ctru dén van dé quan Iy DTLSVH
tuy nhién & cac dia phuong khac. Cho dén thoi diém hién tai chua c6 mot
cong trinh ndo nghién ciru day du chuyén sau vé cong tac quan Iy Nha nude
vé DTLSVH trén dia ban tinh Cao Bang noi chung va huyén Hoa An noi
riéng. Nhiéu vin dé nhu cong tac quan 1y Nha nuéc vé DTLSVH; thuc
trang, giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan 1y trén huyén Hoa An...
chua dé cap t6i diéu do, cho thdy can c6 mot cong trinh mang tinh bao quat
tiép can hé thong van dé nay dudi goc d6 quan 1y trong xa hoi duong dai,
ca vé mat 1y luan 1an thuc tién. Vi vy, viéc nghién ctu veé quan Iy Nha nudc
vé DTLSVH huyén Hoa An, tinh Cao Bang 1a mot van dé cap thiét va phu hop
v6i tinh hinh thyc té ciia huyén Hoa An gan véi viée phat trién kinh té, vin hoa,
xa hoi. Pé van dung va lam sang t6 hon vé thue trang, vai tro quan ly di tich
cta huyén Hoa An hién nay va thoi gian t6i tac gia s& tiép thu va ké thura két
qua nghién clru cua tac gia di trudce.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién ciru

Luén van di sau khao sat, phan tich, danh gia dang thuc trang quan ly
Nha nudc DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Béng tir do6 dua ra
cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan Iy Nha nudc vé
DTLSVH trén dja ban huyén Hoa An, tinh Cao Bang.
3.2. Nhiém vu nghién ciru

Hé thong hoa nhitng van dé 1y luan vé quan 1y Nha nudc, vé quan 1y

DSVH va quan Iy DTLSVH.



Nghién ctru dac diém, cac gia tri ti€u biéu ctia cac DTLSVH trén dia
ban huyén Hoa An, tinh Cao Bang.

Nghién ctru thyc trang cong tdc quan 1y Nha nu¢c DTLSVH trén dia
ban huyén Hoa An, tinh Cao Bang.

Pé xuat nhimng giai phap nang cao hiéu qua cong tic quan ly
DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Bﬁng.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Poi twong nghién ciru

Quan 1y Nha nudc vé DTLSVH trén dia ban huyén Hoa An, tinh

Cao Bing.
4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi n6i dung nghién ctru: Luan vin chu yéu di sau nghién ciru
quan 1y Nha nude vé di tich trén dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Bang véi
24 di tich da dugc xép hang (11 di tich cap xép hang cap Qudc gia va 13 di
tich xép hang cap tinh)

Pham vi khong gian: Dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Bang.

Pham vi thoi gian: Tir nam 2013 dén nay (thoi gian tinh tir khi hop
nhat Luét Di san vin hoa).
5. Phwong phap nghién ciru

Luan vin st dung cac phuong phap cu thé nhu: Phuong phép phan tich,
tong hop; phuong phap khao sét, dién da; phuong phap phong van sau.

Trén co s& CAc nguon tu lidu va két qua khao sat, dién d4, luan van ap
dung phuong phap nghién ctru lién nganh St hoc, Quan ly van hoa, Bao
tang, Van hoa hoc, Dia 1y, Dan toc hoc... théng ké, phan tich tong hop tu
liu dé nhin nhan, danh gia thuc trang céng tac quan ly di tich tir 46 dua ra
cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y.

6. Nhirng dong gop cta luin vin

Pay la cong trinh dau tién nghién clru toan di¢n vé quan 1y Nha nudc



lién quan dén cac DTLSVH trén dja ban huyén Hoa An. Két qua nghién
ctru s& cung cap nhitng cin ct tir thuc tién dé gop phan hoan thién vé ly
luan quan 1y Nha nuédce vé DSVH & dia ban mién nai cac dan toc thiéu sb.

La tai liéu gitip cho nganh van hoa cta tinh Cao Bang dic biét 1a d6i
nganh van héa & huyén Hoa An hiéu biét thém vé cong tac quan 1y Nha
nude ddi vai cac di tich LSVH trén dia ban huyén Hoa An tir 46 van dung
mot s6 giai phap vao cong tac quan 1y Nha nude vé DSVH.

Luan van c6 thé st dung cho viéc hoc tap va nghién ctru lich sir dia
phuong va céc di tich trén dia ban huyén Hoa An va tai li¢u cho cac co
quan quan ly vé DSVH tham khao.

7. Bo cuc ciia Luén viin

Luan van ngoai phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu
luc, Luén vin két cAu thanh 03 Chuong:

Chuong 1: Khai quat chung vé quan 1y va quan 1y Nha nuéc di tich
lich str - van hoa va dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Bﬁng.

Chuong 2: Thyc trang quan 1y Nha nudc vé di tich lich st - van hoa
trén dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Bé'mg.

Chuong 3: Giai phap ning cao hiéu qua quan 1y Nha nuéc vé di tich

lich st - van hoa trén dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Bﬁng.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC DI TiCH
LICH SU - VAN HOA VA HUYEN HOA AN, TINH CAO BANG
1.1. Mgt s6 khai niém co ban
1.1.1. Di tich va di tich lich sw - van hoa

Tu dién Bach khoa Viét Nam: "Di tich 13 cac loai ddu vét cua qua
kht, 14 di twong nghién ctru ctia chuyén nganh khao c6 hoc, sir hoc... Di
tich 1a di san van hoéa lich st dugc phap luat bao vé, khong ai duoc tuy tién
dich chuyén, thay d6i, pha huy"

Theo khoan 3, diéu 4 Luat di san vin hoa nim 2001 duoc sira ddi, bd
sung nam 2009: "Di tich lich st - vin héa 1a cong trinh x4y dung, dia diém
va cac di vat, cb vat, bao vat qudc gia thudc cong trinh, dia diém d6 co gia
tri lich s, van héa, khoa hoc"

1.1.2. Qudn ly

Thuit ngit quan 1y co6 thé hiéu theo nhiéu cach khac nhau. Theo nghia
thong thuong trong tiéng Viét thuat ngi:
“quan 1y” duoc hiéu 1a trong nom, sip dit cong viéc hodc gin
giit, theo ddi; néu hiéu theo nghia Han viét thi “quan” 1a lanh dao
mot viée, “Iy” 1a tréng nom, coi séc. O phuong tdy ngudi ta ding
tor “management” c¢d nghia la quan 1y, 1a ban tay hodc lién quan
dén hoat dong cua ban tay, tirc 1a hanh dong theo mot quan diém
tac dong dé dan dat
1.1.3. Quan ly Nha nwoc di tich lich sw - van hoa
Quan ly Nha nudc vé DTLSVH 14 sy dinh hudng, tao diéu kién to
chirc diéu hanh cua co quan dai di¢n cho Nha nudc trong viéc bao v¢, gin
giit cac DTLSVH, 1am cho cac gia tri cua di tich phat huy theo chiéu hudng
tich cyc. Quan Iy Nha nudc DTLSVH 1a mot hoat dong nam trong cong tac
quan 1y DSVH. Theo quan diém khoa hoc phd bién hién nay, quan Iy
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DSVH khéng chi don thuan 13 quéan 1y nhiing gi tri vat thé ma quan trong
hon 14 nguoi 1am cong tac quan 1y phai biét cach "dénh thirc" nhimg gia tri
vian hod phi vat thé dé c6 tac dong dén doi sdng cong dong
"Quan 1y Nha nudc di tich chinh 1a sy dinh hudng, tao diéu kién t6
chire, diéu hanh viéc bao vé, gilr gin cac di tich, lam cho cac gia tri di tich
dugc phat huy theo chiéu hudng tich cuc"
1.2. Cac viin ban quan 1y Nha nwéc vé di tich lich sir - vin héa
1.2.1. Van ban Trung wong
1.2.2. Van bén ciia tinh Cao Bang
1.3. Noi dung quén ly Nha nuéc vé di tich lich sir - viin hoa
Tai diéu 54 muyc I cia Luat DSVH nam 2001, sira doi, b6 sung nam
2009 da dé cap rat 6 ndi dung quan Iy Nha nudc vé DSVH cu thé:
- Xay dung va chi dao thuc hi¢n chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach phat trién sy nghiép bao vé va phat huy gia tri DSVH;
- Ban hanh va t6 chirc thye hién cac van ban quy pham phép luat vé di
san van hoa;
- To chirc, chi dao cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri DSVH;
tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luit vé DSVH;
- T6 chtrc, quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc; dao tao, boi dudng
d6i ngii can bd chuyén mon vé DSVH;
- Huy dong, quan 1y, str dung cac ngudn luc dé bao vé va phat huy gia
tr1 DSVH,;
-T6 chire, chi dao khen thudng trong viéc bao vé va phat huy gia tri
DSVH;
- T6 chire va quan Iy hop tac qudc té vé bao vé va phat huy gia tri DSVH;
- Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat, giai quyét khiéu nai, to
c40 va xir Iy vi pham phép luat vé DSVH.
Nghién ctru cac nodi dung quan 1y Nha nudc vé DSVH theo diéu 54

ctiia Luat DSVH va nghién ctru cac hoat dong thuc té vé quan 1y Nha nudc
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DTLSVH néi chung. Trong khuon khd ctia ludn vin tac gia xay dung
khung 1y thuyét dé nghién ctru ndi dung quan 1y Nha nudc vé DTLSVH &
huyén Hoa An gdm 6 ndi dung dé la:

- Xay dung va chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién su
nghiép bao vé va phat huy gia tri DTLSVH,;

- Trién khai thuc hién va ban hanh cac vin ban quy pham phap luat
vé DTLSVH;

-Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé DTLSVH;

- T6 chire, chi dao céc hoat dong bao vé, va phat huy gia tri DTLSVH,;

- Huy dong, quan 1y, sir dung cic ngudn luc dé bao vé va phat huy
gid tri DTLSVH;

- T6 chtic thanh tra, kiém tra, khen thuong viéc chap hanh phép luat
va xtr 1y vi pham phép luat vé DTLSVH

Cac ndi dung trén s& duoc trién khai nghién ctru & chuong 2
1.4. Khai quat vé di tich lich sit - vin héa & huyén Hoa An
1.4.1. So lwgc vé huyén Hoa An

Huyén Hoa An nam & vj tri chién lugc vé quan sy, chinh tri, kinh té,
van hoa xa hoi tré thanh trung tam tinh Cao Bang, bao quanh thanh phé
Cao Bang, huyén Hoa An nam giira cac huyén trong tinh.

Hoa An la qué huong cach mang noi sém c6 truyén thong yéu nudc.
bic biét noi day duoc cac triéu dai phong kién Viét Nam chon lam cin ct,
dong d6 va xay dung thanh luy, cung dién... Trong lich sir, Na Lit (x& Hoang
Tung, huyén Hoa An) l1a trung tam chinh tri, kinh té, van héa, quéan sy cta
Cao Bang - mot tinh bién gisi thudc “noi phén dau thir tu vé phuong Bac”
nudéc ta. Na Lir duoc chon 14 trung tdm cét ct cua cha con Nung Tén Phc,
Nung Tri Cao thé ky thir XI. Nam 1592, sau khi that tha & Thang Long, nha
Mac da chay Ién Cao Bang cho xay dung cung dién va tu stra thanh tri, dat
kinh d6 ¢ vung Na Lix, Cao Binh. Huyén Hoa An la mot dia ban quan trong

cua can cir dia Cao Bang tiéu biéu véi Khu can ctr dia cach mang Lam Son,
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mét khu di tich rong 16n nam ¢ phia tay cua huyén Hoa An bao gém céc xa
Hoang Tung, Hong Viét (huyén Hoa An) va x4 Minh Tam (huyén Nguyén
Binh). Noi day khong chi 14 14 noi cac triéu dai phong kién Viét Nam da
chon lam can ctr, dong d6 ¢ day va xay dung thanh luy, cung dién... Trong
thoi ky cach mang va khang chién, noi day duoc coi 1a dai ban doanh cua
cach mang chi dao ca nudc, da ting ghi dau nhirng su kién lich st tiéu biéu
cua ca nudc ndi chung va Cao Bang noi riéng.

Manh dit Hoa An noi luu giit nhiéu gia tri lich st van hoa truyén
théng nhu di tich lich st Nam Lin, x4 Hoang Tung, huyén Hoa An - 1a noi
lam 1€ thanh Iap Chi bo Pang Cong san dau tién cua tinh Cao Bang va
huyén Hoa An ngay 01/4/1930; Hang Téc Ru, x& Hong Viét; Hang Nguom
Slua, xi Hoang Tung; Vach nui Liing Sa, x4 Hong Viét, Hang Nguom
Hoai, x4 Nam Tuan, Nguom Béc, xa Hong Viét... La huyén co s6 luong
DTLSVH nhiéu nhét trong toan tinh vai 70 di tich. Trong d6 c6 24 di tich
da dugc xép hang (11 di tich cap quéc gia va 13 di tich cap tinh) thuoc 06
x&: Hoang Tung, Hong Viét, Nam Tuén, Truong Luong, Bach Pang, Dan
Chu. Cung véi d6, 1a cac loai hinh DSVH phi vat thé dang dugc bao ton
nhu hat then dan tinh; 1& hoi dén Vua L&; 18 hoi Bén Dé Poong... Bac biét,
thang 4/2018, Cong vién dia chat Non nuéc Cao Bang da duoc UNESCO
cong nhan 1a CVDC toan cau UNESCO non nuéc Cao Bang, trong dé
huyén Hoa An c¢6 05 diém tham quan gdém Dén D¢ Pooéng, Hang Ngudm
Béc (xd Hong Viét), Pén Vua Lé, Hang Nguom SLua, Vuon da (xd Hoang
Tung) thudc tuyén du lich cum phia Bic “Hanh trinh vé ngudn coi”. Bén
canh d6, huyén Hoa An thoi gian qua con xuat hién mot sé diém du lich
sinh thai ty phat nguyén vé hoang so mang nét dac trung cia du lich trai
nghiém nhu thac Tién (x4 Pai Tién), Nim Thoong (xa Bic Long), ho Na
Tau (thi trin Nudc Hai), hd Khudi Khoan. .. da thu hat khach thap phuong
dén kham pha, trai nghiém nhat 13 vao dip hé, ngay nghi cudi tuan, ngay
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nghi 1&. Trén day 1a nhitng tiém nang dé huyén phat trién manh mang du
lich, g6p phan phat trién kinh té, van hoa xa hoi ¢ dia phuong.
1.4.2. Pic diém di tich lich st - vin héa

Hoa An 12 mot trong nhiing huyén, thanh phé c6 s luong DTLS kha
nhiéu trong toan tinh. Theo s6 liéu kiém ké di tich trén dia ban huyén Hoa
An c6 tong sb 70 di tich trong d6 24 di tich da dugc xép hang (trong do
c6: 02 di tich dén chua, miéu; 22 di tich lich sir) va 46 di tich chua dugc
xép hang (trong do: 45 di tich lich sir; 01 di tich danh lam, thang canh...).

Biéu do6 phan bé di tich trén dia ban cac xa thudc

huyén Hoa An

7

2 4 4
I 1 1 1 1

Hong Viét Hoang Nam Tuin Trwong Bach Ping Déan Chi
Tung Luwong

oON B O

S6 lwgng di tich

;. Cac xa thufc huyén Hoa An
B DT cap quoc gia DT cap tinh

Biéu dé 1. Biéu dé phan bé di tich trén dia ban cac xa thugc huyén Hoa
An (Nguén Bdo tang tinh)

Di tich trén dia ban huyén Hoa An nam trén dia ban 6 xa (x& Hong
Viét; Hoang Tung; Nam Tuan; Truong Luwong; Bach Pang va Dan Chu).
CAac x& c6 nhiéu di tich x4 Hong Viét (12 di tich) chiém % di tich trén dia
ban huyén; xa Hoang Tung (05 di tich) va x4 Nam Tuéan (04 di tich). Con
lai cac x& mdi xa chi c6 01 di tich 13: xd Trwong Luong; xa Dan Chu va xa
Bach Pang. Nhu vay cd thé thay hé thdng phan bé di tich trén dia ban
huyén Hoa An vai s6 lwong va mat do khac nhau, su phan bd khong dong
déu, cac di tich tap trung chua yéu trén dia ban xa Hong Viét, x4 Hoang

Tung va x& Nam Tuan.
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Hau hét cac di tich déu thudc loai hinh di tich lich sir, chu yéu Ia di
tich lich sir cach mang. Noi cac nha lanh dao cach mang da tirng ¢ va hoat
dong thoi ky cach mang khang chién thuong phai hoat dong bi mat trén
ring ndi, xa dan vi vay nhiéu diém di tich xa khu dan cu (11 diém di tich
xa dan cu). Cac di tich cling di duoc quan tim dau tu ton tao, dén thoi
diém hién nay c6 08 di tich da duoc dau tu ton tao, con lai cac di tich mai
chi dung lai & viéc cdm bia bién di tich. C6 thé thay, cac di tich lich sir trén
dia ban huyén chua duoc bao vé mot cach bén vitng, nhiéu di tich hién nay
van giit nguyén trang chua c6 sy tac dong cua con ngudi, Cdy ¢ moc um
tum, duong x4 di lai kho khan, khong duge quan tam cham soc. Chua duoc
triing tu ton tao. Tham chi nhiéu nguoi dia phuong khong biét dén di tich.

Hau hét cac xa da thanh 1ap duoc ban quan ly di tich. Céc di tich Nén
nha ong Ma Vin Han, Nha 6ng Pam Nhat Chanh, Nha dng Bé ich Bong
(x& Hong Viét) do gia dinh quan ly, C6 02 di tich 14 Cha tich Ho Chi Minh
véi nganh Xe -May quan d6i (x4 Bach Dang), ban quan Iy cap x& phdi hop
véi Cuc Xe-May truc thuoc Tong cuc Ky thuat, Bo Quéc phong Viét Nam
bao quan, tréng coi, vé sinh di tich. Cac di tich con lai do cap xa quan ly.
Cac ban quan 1y duogc thanh lap khi di tich duoc xép hang va t6 chuc trao
bang céng nhan, cho dén nay cac ban quan 1y chua duoc kién toan lai.

Huyén Hoa An da s6 1a DTLS, chu yéu la céc di tich thoi ky cach
mang khang chién, da s6 cac di tich xa khu déan cu. Cac di tich tuy di duoc
xép hang nhung chua duoc dau tu ton tao nhiéu, duong di dén di tich déu
kho khin, mot sb di tich nam trén phan dit cia dan, xa dan cu nén cong tac
quan ly, bao vé con nhiéu han ché. Cong tac xép hang di tich chua duogc
chd trong tir ndm 2013 dén nay mai xép hang duoc 01 di tich.

Nghién cau trén cho thay, cac di tich chi yéu 12 DTLS, da s6 1a DTLS
cach mang gan véi nhilng ndm thang hoat dong cach mang thuong trong

rirng nui, hang dong, xa khu dan cu giao théng khéng thuan tién gay kho
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khan trong cong tac quan ly di tich. Bén canh d6 dia ban huyén Hoa An
rong va phuc tap, di chuyén giira cac noi con gip nhiéu khé khin do dia
hinh rimg nui, di tich xa dan cu, giao théng con han ché. Chinh vi vy cé4c
di tich nim xa khu déan cu, giao thong khong thuan tién, khd phat huy tac
dung cua di tich.
1.4.3. Mt sé di tich lich sir - viin héa tiéu biéu ¢ huyén Hoa An

Nhu trén di néu, dén nay trén dia ban huyén Hoa An cd 24 di tich
duogc xép hang.

1.5. Vai tro ciia quan Iy Nha nuéc ddi véi di tich lich sir - vin hoa
trén dia ban huyén Hoa An, tinh Cao Bing

Quan Iy Nha nuéc vé DTLSVH c¢6 vai trd quan trong trong viéc thuc
day hoan chinh hé thdng chinh sach vé di tich. Pang va Nha nudc ta quan
tam dén cong tac quan ly, bao vé va phét huy gié tri cua di tich. Céc di tich
trén dia ban huyén Hoa An ton tai cho dén ngay nay ciing 1a nho cdng stc
cua cong ddng, chinh ho 14 nhitng nguoi da gop suc, tién dé trung tu, ton
tao di tich cu thé nhu di tich Nha ong Bé ich Bong, di tich nha 6ng Pam
Nhat Chanh tryc tiép cac ho gia dinh trong coi, quan 1y, chim séc di tich.
Di tich Pén Vua Lé&, Dén Dé Poodng cong dong gop cong strc vao tu bd, ton
tao di tich. Qua d6 ta cd thé thay duoc vai trd cta cong dong trong viéc bao
vé va phéat huy gia tri di tich trén dia ban huyén Hoa An.

Tiéu két chwong 1

Cong tic QLNN vé DTLSVH day 1a hoat dong quan trong cua co
quan quan 1y van hoa, c¢é vai trd trong viéc hodn chinh hé thdng chinh séch
giir gin, bao ton DTLSVH. Nha nuéc va cac cap quan ly ¢ dia phuong da
ban hanh cac van ban QLNN vé di tich LSVH. Cac vin ban dugc ban
hanh 1a co so phap 1y dé cac cp uy, chinh quyén nhan dan cac cap noi
chung va huyén Hoa An noi riéng thuc hi¢n. Cu thé: Véi noi dung quan
Iy Nha nuéc vé DTLSVH ma Nha nudc ban hanh da dinh hudng gitp cho
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cac dia phuong trong do6 c6 huyén Hoa An thuc hién dugc cong tac quan ly
DTLSVH.

La mot trong nhimg huyén cta tinh Cao Bang, huyén Hoa An c6 mot
hé théng cac DTLSVH, trong d6 ¢6 24 di tich da dugc xép hang, luu giit
nhiéu gia tri lich str van hoa truyén thdng, ciing nhu ghi ddu nhiéu su kién
lich str trong dai tiéu biéu cua ca nude ndi chung va Cao Béng néi riéng.
Day cling chinh 1a co hdi va thach thirc cho cong tac quan Iy DTLSVH.

Viéc thuc hién tt cong tac QLNN vé di tich LSVH gop phan vao viéc
giir gin gié tri LSVH, truyén thong cua dia phuong, nang cao doi song van
hoéa tinh than cho nhan dan, giéo duc truyén théng cach mang cho céc thé
hé, dac biét 1a thé hé tré ngay nay dong thai tao nén ngudn nai luc to lon,
g6p phan thuc hién thang lgi cac muc tiéu kinh té - x& hoi chung. Cé thé
thay hoat dong QLNN vé di tich LSVH c6 vai trd quan trong trong viéc
dinh huéng, hd tro cho viéc bao vé va phat huy gia tri di tich LSVH, la
dong luc, muyc tiéu, tién dé cho phat trién lanh manh va bén viing vé moi
mat. Trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, trudc su tac
dong cua xu thé toan cau yéu cau duoc dat ra 1a phai doi mai cong tac quan
ly vé DTLSVH cho phtl hop véi giai doan hién nay.
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Chuwong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE DI TiCH LICH SU -
VAN HOA O HUYEN HOA AN, TINH CAO BANG

2.1. Chit thé quan 1y va co ché phoi hop
2.1.1. Chii thé qudn Iy
2.1.2. Co ché phoi hop
2.2. Céc ngudn luc quan ly
2.2.1. Nguén lyc vé con nguoi
2.2.2. Nguén luc ti chinh
2.2.3. Nguon lic vé co s vit chit
2.3. Hoat dong quén 1y Nha nuéc vé di tich lich sir - viin hoa
2.3.1. Xy duwng va chi dgo thwe hién quy hoach phdt trién sw nghiép béio
vé va phat huy gia tri di tich lich siwr -vdan hoa
2.3.2. Trién khai thue hi¢n va ban hanh cdc vin bin quy pham phdp lugt
vé di tich lic sit - vian héa
2.3.3. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp lugt vé di tich lich sit - vin héa
2.3.4. Té chikc, chi dao cdc hoat dpng bdo vé va phdt huy gid tri di tich lich
sw - van hoa

2.3.5. Huy déng, qudn Iy, siv dung cdc nguon lwe bdo vé va phdt
huy gia tri di tich lich sw - van hoa
2.3.6. Té chirc thanh tra, kiém tra, khen thudng viéc chdp hanh phdp ludt va
xi# Iy vi pham phdp ludt vé di tich lich sir - vin héa
2.4. Panh gia cong tic quan ly Nha nuée vé di tich lich sir vin hoa &
huyén Hoa An, tinh Cao Biing.
2.4.1. Uu diém

Trong nhiéu nim qua cong tic quan ly Nha nudc vé DTLSVH &

huyén Hoa An da dat duoc mot s6 wu diém noi bat cu thé:



18

Huyén Hoa An ciing nhu hau hét cac dia phuong trong tinh da buéc
dau nhan thac dugc vai trd caa viéc phan cap quan ly di tich va chu dong
trong viéc bao ton, ton tao cac di tich trén dia ban dugc giao quan Iy. Chinh vi
vay, huyén Hoa An vira tiép nhan vira trién khai cic van ban quan 1y caa co
quan quan ly c6 lién quan cap trén cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
tich. Pong thoi ban hanh cac van ban quan 1y thudc tham quyén trach nhiém
ctia minh nhu quy hoach, ké hoach béo t6n va phat huy gia tri DTLSVH...

Bén canh cac hoat dong trén huyén ciing da t6 chuc cac hoat dong
tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat. Nho vay cong ddng dan cu ciing
hiéu va thy duoc trach nhiém cta minh trong viéc tuan tha phép luat cua
Nha nuodc

Hon nita, huyén Hoa An ciing da quan tam to chirc va chi dao cac hoat
dong bao vé DSVH, két qua 1a da hoan thanh viéc kiém ké DTLSVH trén
dia ban huyén Hoa An (nam 2021); Tu bd, t6n tao duoc 6 di tich cap qudc
gia; Lap bién thuyét minh, bién chi dan cho nhiéu di tich ... xay dung ho so
khoa hoc dé xép hang céc di tich du tiéu chi va buéc dau ung dung cong
nghé mai trong viéc s6 hoa hé so di tich da duoc xép hang,

Song song véi cac hoat dong bao vé DTLSVH, huyén ciing da cha y
t6i viéc td chirc va chi dao cac hoat dong phat huy gia tri cua di tich nhur:

Hang nam t6 chtc cac 18 hoi tai di tich dén Vua L&, dén Dé Poong

T6 chure cac hoat dong du lich gan véi tuyén tham quan “Hanh trinh
tré vé ngudn coi” cua CVDC toan cau.

Pé gitp nhan dan trén dia ban huyén hiéu biét va c6 trach nhiém giir
gin va bao vé DTLSVH huyén Hoa An da thuc hién tuyén truyén gido duc
thong qua cac hinh thirc nhu: t6 chiic cac chuong trinh tuyén truyén vé vin

hod lich sir cuia dia phuong trong trudng hoc. Pong thoi huyén ciing da tién
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hanh cdng tac quang ba vé di tich trén cac phuong tién thong tin dai ching
duogc thyuc hién trén cac kénh nhu bao chi, truyén hinh va mang x& hoi.

Huyén Hoa An dat dugc mot s6 uu diém trén 1a do huyén Hoa An da
cha dong ban hanh cac van ban chi dao, hudng dan kip thoi. Hau hét cap
ty, chinh quyén cac dia phuong trong huyén da budc dau nhan thic rd vai
tro cua viéc phan cap quan ly di tich va chi dong trong viéc bao ton, ton tao
cac di tich trén dja ban duoc giao quan ly. Vi nhimg wu diém trén cong tac
quan 1y Nha nudc vé DTLSVH ¢ huyén Hoa An dat dugc mot sé mat tich
cuc, gop phan trong viéc bao vé va phét huy gia tri di tich tai dia phuong.
2.4.2. Han ché

Trong nhitng nam qua, mac du huyén Hoa An da cé6 nhirng thanh tich
dat dugc trong cdng tac bao ton va phat huy gia tri di tich trén dia ban. Tuy
nhién cong tac ndy ciing con boc 16 mot sb thiéu sét, han ché cu thé:

Cong tac kiém ké va 1ap ho so di tich tién hanh con cham

Chua ¢6 ké hoach cho viée trung tu ton tao cac di tich da duogc Xép
hang. Do dé cac di tich nay chua phat huy duoc gia tri cua di tich, van chi
tdn tai nhu mot ching tich lich su.

Viéc to chuc 18 hoi va céac tuyén du lich gan véi tham quan di tich
chua duoc tién hanh nhiéu; Céc san pham, dich vu gin véi hoat dong du
lich chua phong pht va chua tao dugc nét dac trung riéng biét cua huyén.
Hoat déng quang céo, gidi thiéu du lich con so sai ca vé noi dung 1an hinh
thirc vi vay ma khong dat duoc hiéu qua cao.

Viéc tuyén truyén gioi thiéu noi dung, gia tri, ¥ nghia lich sir vé di
tich chua duoc tién hanh thuong xuyén; cac hinh thac tuyén truyén con
nghéo nan, don diéu, chua hap dan, cudn hat duoc su chll y cua nguoi dan.

Cong tac thu hat dau tu, van dong xa hoi hoa ddi voi cac hoat dong

bao vé va phéat huy gia tri di tich dat hiéu qua chua cao.
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Nguyén nhan cua nhirng han ché trén 1a do:

Ban quan ly di tich & cip huyén va x& hoat dong chua c6 hiéu qua:
thiéu quy ché hoat dong va phan céng nhiém vu cu thé, rd rang; Su phdi
hop quan 1y con chua kip thoi, day du;

Thiéu cén bo chuyén mdn phu trach vé bao ton DSVH; ning luc
quan ly cua cac can bo quan ly con yéu.

Nguon lyc tai chinh va co s& vat chat danh cho cac hoat dong bao vé
va phét huy gia trj di tich con it; thiéu chinh séch hd trg cho bo phan truc
tiép tréng coi, bao vé di tich.

Tiéu két chwong 2

Véi su quan tam chi dao cia S6 VHTTDL, Thuong truc Huyén uy,
HDND va UBND huyén, cac cap chinh quyén xa va ¥ thac trach nhiém cua
ba con nhan dan, huyén Hoa An da thuc hién tuong ddi tbt cac hoat dong
quan 1y Nha nuéc DTLSVH nhu: da ban hanh dugc céac van ban quan 1y
Nha nudc vé quan Iy DTLSVH, c6 Ké hoach, quy hoach quan 1y, bao vé
phat huy gié tri di tich, t chuic cac hoat dong kiém ké, 1ap ho so vé di tich,
tu b, ton tao, phuc hoi di tich két hop véi viée tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat vé bao vé di tich...

Tuy nhién viéc quan 1y Nha nuéc vé DTLSVH tai huyén van con
mot s6 han ché: su phdi hop quan 1y con chua kip thoi, ddy du, cong tac
kiém ke, 1ap hd so xép hang di tich con cham; céac di tich chua duoc tu bd
ton tao nhiéu, cong tac tuyén truyén, gido duc chua duoc tién hanh thuong
Xuyén... chinh vi vdy, van dé dit ra 13 huyén can c6 nhitng giai phap nham
nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y gop phan bao ton va phat huy gia tri

DTLSVH trén dia ban huyén.



21

Chwong 3
NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC VE DI TiCH LICH
SU - VAN HOA O HUYEN HOA AN, TINH CAO BANG
3.1. Pinh huéng quin Iy Nha nuéc vé di tich lich sir - vin héa ciia
Trung wong, tinh Cao Bing va phwong hwéng ciia huyén Hoa An
3.1.1. Pinh hwéng qudn Iy vé di tich lich sit - vin héa ciia Trung wong
3.1.2. Dinh hwong quan Iy vé di tich lich s - vin héa cia tinh Cao Bang
3.1.3. Phuong hwéng qudn Iy vé di tich lich sir - vin héa ¢ huyén Hoa An
3.2. Céac giai phap nang cao hiéu qua quan Iy Nha nwéc vé di tich lich
sir - van hoa ¢ huyén Hoa An
3.2.1. Hoan thign vi¢c xdy dung va chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach
phat trién sw nghiép bdo vé va phdt huy gid tri di tich lich sv - vin héa
3.2.2. Tang cwong trién khai va ban hanh cdc vin bin quy pham phdp
Iudt vé di tich lich sir - vin héa
3.2.3. Thuwong xuyén tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp lugt vé di tich
lich swr - van hoa
3.2.4. Ddy manh céng tic to chirc, chi dgo cdc hoat dpng bdo vé, va phat
huy gia tri di tich lich svw - van hoa
3.2.5. Ting cwong cdc nguén lwc dé bao vé va phdt huy gid tri di tich lich
sw - vin hoa
Tiéu két chwong 3
Huyén Hoa An 14 noi ¢6 s6 lugng di tich nhiéu nhat so véi cac huyén,
thanh phé trong tinh Cao Bang. Trong nhirng nim qua cong tac quan ly,
bao vé va phat huy gia tri caa di tich trén dia ban, huyén Hoa An da dat
dugc nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién bén canh nhiing két qua da dat
duogc cbng tac quan ly, bao vé va phat huy gia tri cua di tich trén dia ban
van con mot sé han ché nhu: chua lam tét viéc xay dung va chi dao thuc

hién quy hoach, ké hoach phat trién su nghiép bao vé va phét huy gia tri
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DSVH; trién khai va ban hanh cac vin ban quy pham phép luat vé DSVH
con cham va chua diy du; Chua tién hanh thuong xuyén va bai ban viéc
tuy@n truyén, phé bién, giao duc phép luat vé DSVH; chwa day manh cdng tac
t6 chiic, chi dao c4c hoat dong bao vé, va phét huy gié tri DSVH; cic ngudn
luc dé bao vé va phét huy gia tri di tich con thiéu va yéu; Tb chac thanh tra,
kiém tra, khen thuong va xir Iy vi pham chua dat hiéu qua cao.

Dé giai quyét thuc trang nay gop phan nang cao hiéu qua cong tac
quan ly DTLSVH & huyén Hoa An. Huyén can thuc hién dong bo cac giai
phap nhu: Hoan thién viéc xay dung quy hoach, ké hoach bao ton va phat
huy gia tri DTLSVH & huyén Hoa An; Tang cuong trién khai va ban hanh
cac van ban quy pham phéap luat vé DSVH; Thuong xuyén tuyén truyen,
pho bién, gido duc phép luat vé di san vin hoa; Pay manh cong tac to chic,
chi dao cac hoat dong bao vé, va phat huy gia tri DSVH; Tang cuong cac
ngudn luc dé bao vé va phét huy gia tri di tich; To chac thanh tra, kiém tra,

khen thudong va xt ly vi pham thuong xuyén va kip thoi

KET LUAN

Khao st thuc trang quan 1y Nha nudc vé DTLSVH trén dja ban
huyén Hoa An, luan vin da nhan thay, huyén Hoa An tinh Cao Bang da
thuc hién cac noi dung QLNN vé di tich LSVH, cu thé: da ban hanh dugc
cac van ban quan 1y Nha nudc vé quan ly DTLSVH, c6 Ké hoach, quy
hoach quan 1y, bao vé phat huy gia tri di tich, t6 chirc cac hoat dong tu bo,
ton tao, phuc hoi di tich két hop vo1 viée tuyén truyén, phé bién, gido duc
phép luit vé bao vé di tich...phan tich thuc trang, wu diém, han ché luan
van dd tim ra giai phap d6i voi quan 1y Nha nuéc vé DTLSVH tai huyén
Hoa An.

Vé uu diém, huyén Hoa An ciing nhu hau hét cac dia phuong trong

tinh da budc dau nhan thirc duoc vai trd caa viéc phan cap quan ly di tich
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va chu dong trong viéc bao ton, ton tao cac di tich trén dia ban duoc giao
quan ly. Ban hanh céc van ban quan ly thudc tham quyén trach nhiém cua
minh nhu quy hoach, ké hoach bao t6n va phat huy gia tri DTLSVH...t
chtrc cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat. Nho vay
cong ddng dan cu ciing hiéu va thdy duoc trach nhiém cua minh trong viéc
tuan thu phap luat ciia Nha nudc. Hoat dong tuyén truyén gido duc ciing
dugc huyén thuc hién thong qua cac hinh thic nhu: td churc cac tuyén du
lich, t0 chirc cac chuong trinh tuyén truyén vé van hod lich s cua dia
phuong trong truong hoc. Pong thoi huyén ciing da tién hanh cbng tac
quang ba vé di tich trén cac phuong tién thong tin dai chung duoc thuc hién
trén cac kénh nhu bao chi, truyén hinh va mang x& hoi. Tuy nhién cong tac
nay cling con boc 16 mot sb thiéu sét, han ché nhu: chua co ké hoach cho
vigc trung tu ton tao cac di tich da dugc Xép hang. Do d6 cac di tich nay
chua phat huy duoc gia tri cua di tich, van chi ton tai nhu mot chung tich
lich sir. Viéc xay dung bia, bién di tich da dugc thuc hién tir [au nén hau hét
da xudng cap nghiém trong, hon nita viéc cam bia, bién di tich van con tuy
tién, khong tham khao y kién co quan chuyén mén dan dén tinh trang bia
bién di tich khéng phu hop véi tinh chat, quy mé cua di tich 1am che khuét
di tich. Viéc tuyén truyén gigi thiéu noi dung, gia tri, y nghia lich sir vé di
tich chua duoc tién hanh thuong xuyén, théng tin vé di tich con it. Chua c6
nhiéu hoat dong t6 chic gidi thiéu tai di tich, bén canh d6 hoat dong tuyén
truyén tai cac di tich con don diéu chua duoc bai ban, khoa hoc. Chua ldng
ghép duoc véi viéc khai thac DSVH phi vat thé. Chua xuat ban cac cuén
sach, an phan vé di tich. Cong tac thu hat dau tu, van dong xa hoi hoa doi
véi cac hoat dong bao vé va phéat huy gia tri di tich dat hiéu qua chua cao.
Cong tac tuy@n truyén quang ba, xdc tién du lich da duoc huyén quan tam

nhung hiéu qua chua cao.
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Trén co sé thuc trang tac gia da dé xuat mot s giai phép cu thé can c6
ké hoach, muyc tiéu cy thé phu hop véi tinh hinh dia phuong; Nang cao chat
lwgng ngudn nhan lyc trong quan 1y di tich, ting cudng dao tao, bdi dudng
can bo chuyén mdn vé di tich LSVH; huy dong ngudn von ngan sach tir
Trung wong va dia phuong, dong thoi huy dong cac ngudn luc tai chinh,
vat chét tir xa hoi hda cho hoat dong vé di tich LSVH. Tang cuong cong tac
van dong, tuyén truyén giodi thiéu vé di tich cho nhan dan va du khach,
nang cao tinh than trach nhiém vé gia tri di tich va y thirc chap hanh luat vé
di tich, bao vé di tich trong cong dong. Thuong xuyén thanh kiém tra dé kip
thoi phat hién va xir Iy nghiém cac vi pham vé DTLS theo ding quy dinh
cua phap luat.

Céac giai phap trén s€ dat duoc hiéu qua cao khi cac giai phap trén
duoc thuc hién mot cach ddng bo vai su chi dao cua cac cap chinh quyén
dia phuong va sy chung strc dong long cia nhan dan nham bao ton, phat
huy gi4 tri DTLSVH.



