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MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài 

Cao Bằng là một tỉnh miền núi vùng cao nằm ở phía Đông Bắc Việt 

nam, cách Hà Nội 286km về phía Bắc. Hai mặt Bắc và Đông Bắc giáp với 

tỉnh Quảng Tây (Trung Quốc), có đường biên giới dài hơn 333 km. Phía 

Tây giáp tỉnh Tuyên Quang và Hà Giang. Phía Nam giáp tỉnh Bắc Kạn và 

Lạng Sơn [45]. 

Từ khi thành lập đến nay, Cao Bằng đã trải qua những giai đoạn lịch 

sử mang dấu ấn sâu sắc. Với bề dày 520 năm xây dựng và phát triển, Cao 

Bằng vẫn luôn giữ được vai trò là đơn vị hành chính có vị trí chiến lược 

trọng yếu và xứng danh là “phên dậu” vững chắc nơi biên cương phía Bắc 

của đất nước [44]. 

Non nước Cao Bằng hội tụ nhiều giá trị lịch sử, văn hóa đặc sắc, đậm 

đà bản sắc dân tộc, kết tinh nhiều giá trị nhân văn cao đẹp, đang được bảo 

tồn và phát huy. Thiên nhiên đã tạo cho Cao Bằng nhiều danh lam thắng 

cảnh nổi tiếng. Cùng với danh lam thắng cảnh là nhiều khu di tích lịch sử 

tiêu biểu cho truyền thống đấu tranh giữ nước, bảo vệ nền độc lập tự do của 

dân tộc. Trong đó, tiêu biểu là di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng 

Đạo (huyện Nguyên Bình) gắn liền với sự nghiệp cách mạng của Đảng và 

Chủ tịch Hồ Chí Minh vĩ đại. 

Khu rừng nguyên sinh Trần Hưng Đạo thuộc xã Tam Kim và xã Hoa 

Thám, huyện Nguyên Bình, Cao Bằng được công nhận là khu di tích lịch 

sử quốc gia đặc biệt và là một trong những cánh rừng nguyên sinh hiếm hoi 

còn giữ lại được vẻ tự nhiên, hoang sơ cùng miền khí hậu mát mẻ, dễ chịu 

quanh năm. 

Đây là địa danh lưu trữ nhiều hiện vật gắn liền với các giai đoạn lịch 

sử của nước ta, đặc biệt là gắn liền với hoạt động cách mạng của Hồ Chủ 

tịch và Đại tướng Võ Nguyên Giáp. Nơi đây đã chứng kiến thời khắc mà 
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Đội Việt Nam Tuyên truyền Giải phóng quân chính thức được thành lập 

vào ngày 22/12/1944; chứng kiến hai trận đánh đồn Nà Ngần và đồn Phai 

Khắt đầu tiên của quân đội ta. Khách tham quan cũng có thể tìm đến di tích 

để thăm nhà trưng bày, đền thờ 34 chiến sĩ, nhà bia trung tâm, đỉnh Slam 

Cao,…để tưởng niệm các anh hùng đã ngã xuống vì độc lập tự do của dân 

tộc. Thế hệ trẻ thường tìm về khu di tích lịch sử Trần Hưng Đạo vừa tham 

quan khung cảnh những cánh rừng xanh ngút ngàn, vừa là dịp để tìm hiểu 

về lịch sử và thể hiện lòng biết ơn sâu sắc tới những thế hệ cha ông.  

Có thể nói, di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo có ý nghĩa  

quan trọng trong đời sống văn hóa tinh thần của người dân tỉnh Cao Bằng 

nói riêng và người dân Việt Nam nói chung. Tuy nhiên, qua quá trình khảo 

sát và nghiên cứu nhiều năm qua, trong công tác quản lý có những thuận 

lợi, hạn chế, khó khăn. Chính vì vậy, việc nghiên cứu một cách nghiêm túc, 

đầy đủ về quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo để có giải pháp phù hợp 

nhằm bảo tồn, phát huy các giá trị lịch sử của dân tộc, làm phong phú đời 

sống văn hoá tinh thần, đáp ứng nhu cầu của người dân là một đòi hỏi cấp 

thiết trong giai đoạn hiện nay. 

Là một người được sinh ra và lớn lên trên mảnh đất quê hương Cao 

Bằng và mong muốn hiểu một cách sâu sắc hơn nữa về di tích Rừng Trần 

Hưng Đạo cùng niềm tự hào về truyền thống lịch sử, tôi coi đây cũng là 

một cơ hội quý báu để có thể bổ sung kiến thức cho bản thân mình, cho 

công tác quản lý văn hóa, quản lý di tích lịch sử. Vì vậy, tôi chọn đề tài 

“Quản lý di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo huyện Nguyên 

Bình, tỉnh Cao Bằng” làm luận văn thạc sĩ chuyên ngành Quản lý văn hóa 

của mình. 

2. Lịch sử nghiên cứu vấn đề 

Hiện nay có nhiều tác giả nghiên cứu về lĩnh vực văn hóa nói chung, 

di tích lịch sử văn hóa nói riêng. Mỗi nghiên cứu của các tác giả đều hàm 
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chứa những giá trị riêng biệt, mang giá nhân văn sâu sắc. Trên cơ sở tiếp 

cận các nguồn tài liệu tham khảo của các tác giả đã nghiên cứu trước đây 

trong quá trình nghiên cứu, khảo sát về di tích, cùng với những tư liệu 

lịch sử còn lưu trữ tại địa phương và các cơ quan lưu trữ, tác giả đã lấy đó  

làm cơ sở để thực hiện luận văn này. 

Thời gian gần đây có nhiều công trình nghiên cứu, nhiều bài viết, 

được đăng trên các báo, tạp chí, in thành sách chuyên khảo, chuyên ngành 

đề cập tới các lĩnh vực như: lĩnh vực quản lý DSVH, quản lý di tích lịch sử 

văn hóa. Những nghiên cứu này phần lớn tập trung vào các vấn đề liên 

quan về lý luận, hay những kinh nghiệm thực tiễn của hoạt động quản lý, 

bảo tồn, phát huy giá trị của di sản văn hóa và đưa ra những định hướng, đề 

xuất cách làm, giải pháp, kiến nghị cho từng đối tượng, trường hợp cụ thể. 

2.1. Những công trình của các học giả nước ngoài 

Hoạt động quản lý DSVH được các nhà nghiên cứu trên thế giới,tiếp 

cận từ khá sớm, Peter Howard đã viết trong cuốn “Di sản: Quản lý, diễn 

giải và bản sắc” ông cho rằng, vào khoảng đầu thế kỷ XIX, hoạt động quản 

lý về di sản xuất hiện. Lúc đầu, chỉ đơn giản là những người say mê di sản 

với niềm tin rằng họ bảo tồn những thứ vì lợi ích của công chúng. Đến thế 

kỷ XX, các Hiệp hội di sản ở châu Âu ra đời. Lúc này, việc nghiên cứu di 

sản không chỉ còn là niềm tin mà đã phát triển với các khía cạnh thực tế, 

thường xuyên, hoạt động đó được gọi là “quản lý di sản". Nửa sau thế kỷ 

XX, hoạt động này phát triển mạnh, lĩnh vực của di sản được Peter Howard 

phân thành: Cảnh quan, thiên nhiên, khu di tích, đài kỷ niệm, đồ tạo tác, 

các hoạt động và con người [58]. Ngày nay, quan điểm của nhiều nhà 

nghiên cứu cho rằng, DSVH không chỉ mang giá trị biểu tượng, mà DSVH 

là phải đóng góp tham gia vào sự phát triển chung. DSVH cần tồn tại có 

sức sống trong cộng đồng, trong môi trường xã hội và phải DSVH phải 

phục vụ cho cộng đồng. Đối với việc sử dụng và khai thác các giá trị của di 
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sản Ashworth G.J - Larkham P.J coi đó như một ngành công nghiệp, do đó 

việc quản lý cần phải có cách thức quản lý tương ứng, hợp lý với những 

đặc điểm, đặc trưng của các di sản và những phương thức quản lý của một 

ngành công nghiệp. Trong giáo trình “Quản lý công nghiệp văn hóa”,  Zhan 

Chang Yuan cũng đồng quan điểm, đó là việc quản DSVH như một ngành 

công nghiệp cần lưu ý tới cơ chế, chính sách, nguồn tài nguyên di sản, 

nguồn nhân lực chủ yếu thực hiện [59]..., nhiều tác giả, nhiều chuyên gia 

đề cập trong các nghiên cứu về  hai vấn đề của hoạt động quản lý đó là bảo 

tồn, bảo vệ phát huy, khai thác giá trị di sản. Đây là hai vấn đề mà các nhà 

quản lý luôn phải sẵn sàng đối mặt nhằm cân bằng hợp lý giữa hai lĩnh vực 

này. Peter Howard còn cho rằng để quản lý tốt DSVH, các nhà quản lý luôn 

phải trăn trở với những vân đề: chúng ta muốn và cần bảo tồn cái gì, tại sao 

phải bảo tồn và bảo tồn cho ai? Việc bảo tồn là cơ sở để khai thác, phát huy 

hiệu quả các giá trị của DSVH trong đời sống, do đó, cần gìn giữ lại tối đa 

những giá trị cốt lõi của di sản. Muốn di sản gắn bó với cuộc sống và thực 

sự trở thành một bộ phận của cuộc sống hiện tại, cần phải khai thác, phát 

huy hiệu quả giá trị của DSVH. Tuy nhiên, để phát triển bền vững DSVH 

các nghiên cứu lưu ý rằng trong quá trình vận hành khai thác cần tránh tình 

trạng lạm dụng, khai thác quá mức nảy sinh những hệ luỵ không tốt, ảnh 

hưởng trực tiếp đến giá trị cốt lõi của các di sản đó. Trong nghiên cứu về 

quản lý du lịch di sản, Brian Garrod, Alan Fyall  lại thừa nhận cần phải tạo 

sự cân bằng giữa bảo tồn di sản và khai thác phát huy di sản, nếu khai thác 

triệt để dẫn tới tình trạng di sản không được bảo vệ, không được gìn giữ thì 

di sản sẽ mai một và mất hẳn, thế hệ mai sau sẽ không còn được hưởng thụ 

di sản nữa [57]. Brian Garrod còn nhấn mạnh “Khi các nhà quản lý DSVH 

nghiên cứu, bàn thảo về kế hoạch bảo tồn, họ quan tâm nhiều đến việc duy 

trì nguồn tài nguyên ở một mức độ bền vững " [57]. Trong tài liệu hướng 

dẫn thực tiễn cho các nhà quản lý Khu di sản thế giới, Arthur Perdesen đã 
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đưa ra các phương án quản lý tối ưu cho di sản trước sự tác động của du 

lịch cần khoanh vùng cho các hoạt động tương thích, giảm bớt số lượng 

khách vào tham quan một số khu vực, thậm chí cần đóng cửa tạm thời một 

số khu vực của di sản...[56]. 

Mục tiêu cơ bản của UNESCO trong “Hướng dẫn thực hiện công 

ước di sản thế giới” [50], đã đặt ra yêu cầu các quốc gia thành viên muốn 

bảo tồn di sản phải xây dựng kế hoạch cụ thể về việc quản lý các khu di sản 

thế giới với nội dung cơ bản như: 1/Nhận diện chính xác giá trị nổi bật toàn 

cầu của khu di sản; 2/Xác định rõ những áp lực ảnh hưởng tới khả năng bảo 

tồn di sản từ tự nhiên và các hoạt động kinh tế - xã hội; 3/Phải xây dựng cơ 

chế, chính sách phù hợp để thực hiện việc quản lý di sản; 4/Cần xây dựng 

chương trình hành động cụ thể để có thể hạn chế đến mức tối đa, ngăn 

chặn, phòng ngừa những yếu tố ảnh hưởng tới di sản; 5/Thu hút, tạo điều 

kiện cho các nguồn lực xã hội tham gia vào lĩnh vực bảo tồn DSVH. Trên 

hết đó là cơ chế kiểm soát việc triển khai kế hoạch quản lý DSVH của các 

quốc gia thành viên, đây là hoạt động vô cùng quan trọng. 

Những quan điểm của các tác giả nước ngoài về các vấn đề về 

DSVH, về quản lý và khai thác DSVH cũng là những gợi mở cho tác giả 

khi thực hiện luận văn. Tác giả tham khảo các nghiên cứu nước ngoài để có 

những đề xuất vừa có tính định hướng và tiếp cận những quan điểm mới, 

hiện đại trên thế giới, vận dụng phù hợp vào điều kiện thực tế ở Việt Nam 

nói chung, di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo nói riêng. 

2.2. Những công trình của các tác giả trong nước 

2.2.1. Những công trình về quản lý di sản văn hóa vật thể ở các địa phương 

Ở trong nước, những năm gần đây các tạp chí, sách chuyên ngành đã 

công bố nhiều bài viết, công trình nghiên cứu đề cập tới lĩnh vực và các 

hoạt động quản lý DSVH nói chung, quản lý DSVH vật thể bao gồm nhiều 

nội dung, trong đó có đề cập tới quản lý di tích lịch sử văn hóa. Tuy nhiên, 
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trong bối cảnh hiện nay, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chính sách 

thể hiện sự quan tâm tới các DSVH  nhằm bảo vệ, lưu giữ và phát huy các 

giá trị của chúng. Theo đó, các tác giả trong nước tập trung nghiên cứu các 

vấn đề về lý luận, những kinh nghiệm thực tiễn cụ thể của hoạt động quản 

lý, bảo tồn, khai thác, phát huy giá trị của DSVH trong thời kỳ CNH - 

HĐH hội nhập và phát triển. Trên cơ sở đó, đề ra các giải pháp, định 

hướng, kiến nghị cho từng nội dung, đối tượng cụ thể. Dạng bài viết này 

chiếm số lượng khá lớn. Thực tế mục quan trọng nhất của quản lý DSVH, 

đặc biệt là đối với các DSVH vật thể, mọi hoạt động quản lý đều hướng tới 

duy trì sự tồn tại và sức sống của các di sản ở tình trạng  tốt nhất, để có thể 

phục vụ cho cộng đồng xã hội và khai thác, phát huy hiệu quả. 

Tác giả Đặng Văn Bài đã nghiên cứu và đưa ra một số nội dung quan 

trọng chủ yếu của công tác quản lý nhà nước đối với di sản văn hóa trong 

bài Vấn đề quản lý nhà nước trong lĩnh vực bảo tồn Di sản văn hóa (năm 

2011), tác giả coi đây là các vấn đề cấp thiết cần quan tâm và cũng là vấn 

đề then chốt. Các nội dung đó bao gồm: Quản lý nhà nước bằng các văn 

bản pháp quy, đó là các văn bản liên quan đến việc bảo vệ, phát huy giá trị 

của di sản văn hoá; các văn bản quy định về cơ chế, chính sách, cơ cấu tổ 

chức; về xây dựng quy hoạch và kế hoạch phát triển, về phân cấp quản 

lý...; Yếu tố mang tính chất quyết định nhằm tăng cường nâng cao hiệu quả 

của công tác quản lý đó chính là việc phân cấp quản lý di tích; Hệ thống tổ 

chức ngành bảo tồn - bảo tàng và đầu tư thỏa đáng về ngân sách cho các cơ 

quan quản lý di tích [3]. 

Công trình của Trần Đức Nguyên (2015) về Quản lý di tích lịch sử 

văn hóa ở Bắc Ninh trong quá trình công nghiệp hóa - đô thị hóa đã nghiên 

cứu rất sâu về hoạt động quản lý di sản văn hóa và lựa chọn tỉnh Bắc Ninh 

để tìm hiểu công tác đó, đặc biệt, tác giả đã đặt vấn đề quản lý di tích lịch 

sử văn hóa trong một bối cảnh hết sức thực tế hiện nay đó là quá trình công 

nghiêp hóa - đô thị hóa [31]. 
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Cũng như vậy, đề tài “Quản lý các di tích quốc gia đặc biệt trên địa 

bàn tỉnh Bắc Ninh”của Nguyên Xuân Trung (2016) đã đưa ra những cơ sở 

lý luận về di tích lịch sử văn hóa và quản lý di tích lịch sử văn hóa; tác giả 

cũng đã làm rõ thực trạng hoạt động quản lý các di tích này và trên cơ sở 

đó đưa ra những giải pháp cần thiết cho việc nâng cao hiệu quả công tác 

quản lý các di tích quốc gia đặc biệt ở Bắc Ninh [47]. 

 Hay các công trình nghiên cứu của nhiều tác giả về quản lý văn hóa 

hay quản lý di tích lịch sử văn hóa như đề tài luận án tiến sĩ Văn hóa học 

của Nguyễn Thị Thu Hà về Quản lý di sản văn hóa và phát triển du lịch ở 

đô thị cổ Hội An, tỉnh Quảng Nam đã khám phá mối quan hệ năng động 

giữa quản lý di sản và phát triển du lịch ở Đô thị cổ Hội An làm cơ sở xây 

dựng sự hợp tác thực sự giữa quản lý di sản văn hóa và phát triển du lịch 

Hội An, góp phần cho công tác quản lý, bảo tồn và phát triển một cách bền 

vững hệ thống di sản văn hóa ở Việt Nam. Luận án cũng đã hệ thống hoá 

các khái niệm và vấn đề liên quan đến quản lý di sản và phát triển du lịch 

để hình thành cơ sở lý luận cho nghiên cứu đề tài luận án; làm rõ các vấn 

đề về mối liên hệ hữu 3 cơ giữa phát triển du lịch và quản lý di sản văn hóa 

ở Đô thị cổ Hội An. Tuy nhiên, công trình nghiên cứu này lại làm rõ những 

vấn đề về quản lý văn hóa với phát triển du lịch chứ không tập trung sâu về 

phương diện quản lý văn hóa [19]. Hoặc các công trình về bảo tồn phát huy 

giá trị các di tích như: Luận văn tốt nghiệp Cao học của tác giả Hoàng Văn 

Phương Giá trị lịch sử - văn hóa của quần thể di tích Phố Hiến, đã tập 

trung nghiên cứu, tìm hiểu những giá trị lịch sử, sự ra đời của Phố Hiến, di 

sản văn hóa của quần thể di tích Phố Hiến, đồng thời đề xuất một số giải 

pháp đẩy mạnh công tác bảo tồn, tôn tạo và phát huy có hiệu quả các giá trị 

lịch sử, văn hóa của quần thể di tích Phố Hiến trong giai đoạn hiện nay 

[34]. Luận văn tốt nghiệp cao học của tác giả Lý Thị Hương Nhàn (2017) 

với đề tài “Quản lý Di tích lịch sử - văn hoá đình Lạc Giao, thành phố 
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Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk Lắk” đã giới thiệu tổng quan về Di tích lịch sử - 

văn hoá đình Lạc Giao, nêu bật vai trò, ý nghĩa, giá trị của của di tích đối 

với đời sống văn hoá, tín ngưỡng của cộng đồng và đặc biệt là trong giáo 

dục truyền thống lịch sử về tinh thần đoàn kết của cộng đồng các dân tộc. 

Đánh giá cụ thể, khách quan về những mặt đạt được và chưa đạt được, từ 

đó đưa một số giải pháp góp phần nâng cao hiệu quả công tác quản lý Di 

tích lịch sử - văn hóa đình Lạc Giao. Nội dung của luận văn góp phần vào 

việc bổ sung nguồn tài liệu tham khảo, làm phong phú thêm nội dung về 

lĩnh vực di sản văn hóa của địa phương [32]. 

2.2.2. Những công trình về di sản văn hóa tỉnh Cao Bằng 

Năm 2000, Nxb Chính trị Quốc gia, xuất bản cuốn sách “Địa chí Cao 

Bằng” [46] do Nông Hải Pín chủ biên, cuốn sách đã trình bày cô đọng 

những thông tin về cương vực, vị trí địa lý, địa hình, địa mạo, sự hình thành 

và biến đổi địa danh, phong tục, tập quán, lễ hội, di tích tiêu biểu cùng 

những thành tựu kinh tế, văn hóa xã hội của tỉnh Cao Bằng. Năm 2009, 

nhân dịp kỷ niệm 510 năm thành lập tỉnh, Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh 

Cao Bằng đã phối hợp với Viện sử học Việt Nam xuất bản cuốn "Lịch sử 

tỉnh Cao Bằng" [45]. Bên cạnh đó còn có một số đề tài nghiên cứu khoa 

học cấp tỉnh của các tác giả nghiên cứu về vấn đề bảo tồn các di sản văn 

hoá của đồng bào các dân tộc thiểu số tỉnh Cao Bằng nhưng chủ yếu là 

nghiên cứu lĩnh vực di sản văn hoá phi vật thể. Gần đây nhất, tác giả Hoàng 

Thị Lệ đã bảo vệ luận văn "Quản lý di tích lịch sử văn hóa và danh lam 

thắng cảnh trên địa bàn huyện Hòa An, tỉnh Cao Bằng", với Luận văn này, 

tác giả chỉ đề cập đến công tác quản lý trên địa bàn một huyện. Hơn nữa 

trên địa bàn huyện Hòa An không có di tích quốc gia đặc biệt. Hướng tiếp 

cận của tác giả Hoàng Thị Lệ trong luận văn có nhiều điểm khác so với 

luận văn mà tác giả nghiên cứu thực hiện [28]. Bên cạnh đó, cũng trong 

năm 2023, tác giả Nông Thị Liễu đã bảo vệ thành công luận văn thạc sĩ 
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"Quản lý di tích quốc gia đặc biệt Địa diểm chiến thắng chiến dịch Biên 

Giới 1950 huyện Thạch An, tỉnh Cao Bằng" Đây là một luận văn có nhiều 

điểm tương đồng với luận văn của chính tác giả, tuy nhiên, mỗi người sẽ có 

cách tiếp cận đối tượng khác nhau, khai thác những khía cạnh khác nhau. 

Chắc chắn với quan điểm nghiên cứu của mỗi cá nhân, hai luận văn sẽ là 

hai sản phẩm hoàn toàn khác nhau [27].  

Qua việc tìm hiểu một số tài liệu trên, chúng ta có thể khẳng định có 

rất nhiều công trình nghiên cứu với qui mô lớn, nhỏ, ở nhiều góc độ khác 

nhau nhưng đến thời điểm hiện tại vẫn thiếu vắng công trình nghiên cứu về 

quản lý di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo. Vì vậy, việc tiếp 

cận đề tài “Quản lý di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo, 

huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng” sẽ có cái nhìn toàn diện hơn, cụ thể 

hơn về hoạt động quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo. Đồng thời, việc 

đưa ra các giải pháp nâng cao chất lượng quản lý di tích Rừng Trần Hưng 

Đạo sẽ góp phần làm sáng tỏ thêm vai trò, ý nghĩa của di tích đối với sự 

phát triển kinh tế xã hội ở địa phương trong thời gian tới. Việc nghiên cứu 

đề tài này không chỉ để làm rõ các giá trị văn hóa hàm chứa trong di tích 

mà còn đưa ra những giải pháp góp phần đẩy mạnh công tác quảng bá hình 

ảnh của di tích tới du khách trong và ngoài nước. 

3.Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Từ kết quả khảo sát và nghiên cứu thực trạng quản lý di tích quốc gia 

đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo, người viết đề xuất những giải pháp hướng tới 

mục đích nâng cao hiệu quả của hoạt động này trong điều kiện thực tế của địa 

phương trong thời gian tới. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

 Để đạt được mục đích nêu trên, người viết thực hiện các nhiệm vụ sau: 

- Nghiên cứu cơ sở lý luận về quản lý di sản văn hóa nói chung, quản 

lý di tích lịch sử văn hóa nói riêng. 
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 - Nghiên cứu lịch sử hình thành, những giá trị tiêu biểu của di tích 

Rừng Trần Hưng Đạo.  

- Đi sâu phân tích thực trạng, đánh giá những ưu điểm và hạn chế 

trong quản lý di tích. 

- Trên cơ sở đánh giá thực trạng, định hướng, đề xuất một số giải 

pháp nhằm góp phần nâng cao chất lượng quản lý, bảo tồn và phát huy các giá 

trị của di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo trong thời gian tới.  

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là các hoạt động quản lý di tích quốc 

gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi không gian: Nghiên cứu trong không gian của di tích quốc gia 

đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. 

Phạm vi thời gian: Từ năm 2013 đến 2022. Năm 2013 là giai đoạn 

khu di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo đã được Thủ tướng Chính phủ 

công nhận là di tích quốc gia đặc biệt tại Quyết định số 2383/QĐ-TTg ngày 

09/12/2013. Đây là niềm tự hào của Đảng bộ, Nhân dân các dân tộc tỉnh 

Cao Bằng, là sự ghi nhận của Đảng, Nhà nước với những đóng góp của 

quân và dân Cao Bằng trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt 

Nam xã hội chủ nghĩa. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn sử dụng các phương pháp chính sau:  

- Phương pháp phân tích, tổng hợp: Trên cơ sở những tài liệu thu 

thập được, người viết tiến hành phân tích, tổng hợp và rút ra những kết luận 

trong việc đánh giá thực trạng công tác quản lý di tích quốc gia đặc biệt 

Rừng Trần Hưng Đạo. 

- Phương pháp điền dã dân tộc học  
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+ Khảo sát thực tế: Trong quá trình nghiên cứu, tác giả đã trực tiếp 

khảo sát nhiều lần tại khu di tích: chụp ảnh tư liệu; gặp gỡ, trao đổi với lãnh 

đạo, nhân viên của ban quản lý di tích cũng như cộng đồng dân cư địa 

phương và du khách đến tham quan. 

+ Phỏng vấn sâu: Trong quá trình khảo sát thực tế, người viết thực 

hiện phỏng vấn sâu một số đối tượng sau: 

(1) Cán bộ lãnh đạo và quản lý ngành văn hóa: 10 người (trong đó có 

01 người là lãnh đạo Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 01 người là lãnh 

đạo phòng Quản lý Văn hoá và Gia đình; 01 người là lãnh đạo Bảo tàng 

tỉnh; 02 người là cán bộ Phòng Văn hóa và Thông tin huyện Nguyên Bình, 

03 người là cán bộ Ban Quản lý di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng; 02 

cán bộ lãnh đạo quản lý trực tiếp di tích Rừng Trần Hưng Đạo).  

(2) Người dân địa phương: 05 người. 

(3) Khách tham quan: 05 người  

- Phương pháp liên ngành: Phương pháp này sẽ giúp người nghiên 

cứu cũng như những người quan tâm, tìm hiểu về văn hóa và quản lý văn 

hóa có cái nhìn sâu sắc, toàn diện về những hiện tượng, những giá trị lịch 

sử văn hóa của di tích, từ đó góp phần quản lý di tích một cách khoa học, 

có hiệu quả. Trong quá trình thực hiện đề tài, tác giả đã kết hợp phương 

pháp tiếp cận của các ngành như: văn hóa học, bảo tàng học, dân tộc học... 

để triển khai, nghiên cứu đối tượng. 

6. Những đóng góp của luận văn 

Từ việc nghiên cứu về quản lý di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần 

Hưng Đạo, đề tài góp phần hệ thống hóa các quan điểm và cơ sở lý luận về 

quản lý di tích lịch sử văn hóa và vận dụng cơ sở lý luận về quản lý di sản 

văn hóa vào một trường hợp cụ thể để nâng cao chất lượng quản lý di tích 

quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo cũng như thúc đẩy kinh tế - xã hội 

của địa phương phát triển mạnh mẽ trong thời gian tới. 
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Luận văn có giá trị tham khảo: Cung cấp thông tin, nguồn tư liệu cho 

việc nghiên cứu, tìm hiểu về di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng 

Đạo, làm phong phú thêm kho tàng tư liệu di tích lịch sử văn hóa của dân 

tộc Việt Nam.  

Trên cơ sở đi sâu nghiên cứu, đánh giá thực trạng di tích quốc gia 

đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo, đề tài còn góp phần xây dựng định hướng 

cho công tác quản lý hệ thống di tích của huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao 

Bằng trong giai đoạn tới. 

7. Bố cục luận văn 

Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Tài liệu tham khảo và Phụ lục, luận 

văn gồm 3 chương: 

Chương 1: Những vấn đề chung về quản lý di tích và khái quát về di 

tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo. 

Chương 2: Thực trạng quản lý di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần 

Hưng Đạo. 

Chương 3: Nâng cao hiệu quả quản lý di tích quốc gia đặc biệt Rừng 

Trần Hưng Đạo. 
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Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG VỀ QUẢN LÝ DI TÍCH VÀ KHÁI QUÁT 

VỀ DI TÍCH QUỐC GIA ĐẶC BIỆT RỪNGTRẦN HƯNG ĐẠO 

1.1. Một số khái niệm cơ bản 

1.1.1. Khái niệm Quản lý văn hóa và Quản lý nhà nước về văn hóa 

 - Khái niệm quản lý văn hoá 

 Quản lý là sự tác động có mục đích của các chủ thể quản lý đối với 

đối tượng quản lý. Theo đó, quản lý văn hoá là việc điều khiển, chỉ đạo 

hoạt động của các chủ thể văn hoá đối với văn hoá. Chủ thể văn hoá có thể 

là các tổ chức hoặc cá nhân. Các chủ thể quản lý hướng tới mục tiêu chung 

nhằm đạt được kết quả nhất định trong quản lý văn hoá.  

 - Khái niệm Quản lý nhà nước về văn hóa 

Quản lý văn hóa là hoạt động xã hội mang tính đặc thù, các hoạt 

động và sự phát triển văn hoá được quản lý thực hiện bằng hệ thống luật 

pháp và các chính sách liên quan. Nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển của đời 

sống văn hóa, nội dung, phương thức, cách thức của hoạt động quản lý luôn 

có sự thay đổi, bổ sung cho phù hợp với từng thời điểm lịch sử. 

Văn hoá là một khái niệm rộng và đa nghĩa nên quản lý văn hóa 

không chỉ là quản lý nhà nước mà còn là sự tự quản lý của từng người, từng 

gia đình, tập thể, làng xóm, theo chuẩn mực chung của Nhà nước... Bản 

chất của quản lý văn hóa chính là sự kết hợp giữa quản lý Nhà nước và 

nhân dân tự quản lý. 

Theo tác giả Nguyễn Hữu Thụ, quản lý nhà nước về văn hóa được 

xác định bao gồm các nội dung sau: Định hướng các hoạt động văn hóa; 

xây dựng hành lang pháp lý cho hoạt động văn hóa; tổ chức và điều hành 

các thiết chế, các tổ chức văn hóa hoạt động theo chương trình, kế hoạch 

quốc gia; xây dựng đội ngũ cán bộ văn hóa; tổ chức kiểm tra, thanh tra các 

hoạt động văn hóa [42]. 

file:///C:/Users/Surface%20Pro/Downloads/2_phanquyhien-đã%20chuyển%20đổi.docx%23_bookmark2
file:///C:/Users/Surface%20Pro/Downloads/2_phanquyhien-đã%20chuyển%20đổi.docx%23_bookmark2
file:///C:/Users/Surface%20Pro/Downloads/2_phanquyhien-đã%20chuyển%20đổi.docx%23_bookmark2
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Theo đó, quản lý về văn hóa có thể hiểu là sự lãnh đạo, điều hành 

những cơ sở hoạt động văn hóa được xã hội phân công trong hệ thống Nhà 

nước hoặc trong các doanh nghiệp hoạt động văn hóa. Quản lý văn hóa còn 

là việc lập kế hoạch, tổ chức, điều khiển, kiểm tra các thiết chế văn hóa (cả 

lợi nhuận và phi lợi nhuận)... 

Với cách hiểu như trên, tác giả cho rằng, quản lý văn hoá là việc chủ 

thể quản lý tiến hành lập kế hoạch, tổ chức thực hiện, điều khiển vận hành 

và thanh tra, kiểm tra nhằm mục tiêu thúc đẩy sự phát triển văn hoá, đáp 

ứng nhu cầu thụ hưởng của con người. Có thể thấy, quan điểm của Nguyễn 

Hữu Thụ đưa ra mang tính tổng quát và khá toàn diện. 

Quản lý nhà nước về văn hóa chính là Nhà nước quản lý toàn bộ hoạt 

động văn hoá quốc gia, liên tục tác động, có tổ chức, có mục cụ thể đích 

thông qua Hiến pháp và hệ thống luật pháp. Nhằm tạo điều kiện cho văn 

hoá phát triển theo hướng tích cực, mang đến nhiều lợi ích cho con người, 

giúp cho sự vận động của xã hội liên tục, không ngừng phát triển. 

Từ những lý luận khái niệm về Quản lý văn hóa và Quản lý nhà nước 

về văn hóa trên, tác giả sẽ vận dụng vào luận văn của mình trên cơ sở thống 

nhất di tích là một nội dung nằm trong lĩnh vực văn hóa. Quản lý văn hóa 

nói chung và quản lý di tích nói riêng được Nhà nước quản lý bằng hệ 

thống các văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản chuyên ngành.  

1.1.2. Khái niệm Di tích lịch sử văn hóa và Quản lý di tích lịch sử văn hóa 

Hiến chương quốc tế về Bảo tồn và Trùng tu di tích và di chỉ năm 

1964 (Hiến chương Venice) - [20], tại Điều 1 có định nghĩa: Ngoài các 

công trình kiến trúc, di tích lịch sử còn có thể là cả các khu đô thị hoặc 

những vùng nông thôn mà bên trong các khu vực đó tìm thấy những bằng 

chứng của một nền văn minh cụ thể, đánh dấu một sự phát triển quan trọng 

hay dấu tích của một sự kiện lịch sử. Khái niệm này không chỉ áp dụng với 
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những công trình nghệ thuật lớn mà cả với những công trình có quy mô 

nhỏ nhưng chứa đựng trong đó các ý nghĩa văn hóa của quá khứ. 

Thuật ngữ “văn vật bất động" được dùng ở Trung Quốc, để chỉ các di 

tích, bao gồm: “di chỉ văn hóa cổ, các hình thức mộ táng, các công trình 

kiến trúc cổ, kiến trúc chùa trong hang động, tác phẩm điêu khắc đá, bích 

họa, những dấu tích lịch sử quan trọng, đặc trưng và kiến trúc tiêu biểu của 

thời kỳ hiện đại” [59]. 

Theo Từ điển tiếng Việt thì: “DTLS văn hóa là tổng thể những công 

trình địa điểm, đồ vật hoặc tác phẩm, tài liệu có giá trị lịch sử hay giá trị 

văn hóa được lưu lại” [51]. 

Pháp lệnh DTLS văn hóa năm 1984 lần đầu tiên đã đưa ra khái niệm 

về DTLS văn hóa và danh lam thắng cảnh. Theo đó, DTLS văn hóa được 

hiểu là những công trình xây dựng, địa điểm, đồ vật, tài liệu và tác phẩm có 

giá trị lịch sử, khoa học nghệ thuật, giá trị văn hóa hoặc có liên quan đến 

những sự kiện lịch sử, quá trình phát triển văn hóa, xã hội [22]. Kế thừa 

quy định trên, khái niệm DTLS văn hóa tiếp tục được Luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật Di sản văn hóa năm 2009 tiếp cận dưới khía cạnh là 

một thành tố của phạm trù di sản văn hoá: “Di tích lịch sử văn hóa là công 

trình xây dựng, địa điểm và các di vật, cổ vật, bảo vật Quốc gia thuộc công 

trình địa điểm đó có giá trị lịch sử, văn hóa, khoa học” [38, tr.3]. So với 

khái niệm về DTLS văn hoá được nêu trong Pháp lệnh DTLS năm 1984 thì 

khái niệm DTLS văn hoá trong Luật Di sản văn hoá mang tính bao quát, 

đầy đủ và hoàn thiện hơn. Nó không chỉ là những công trình xây dựng, địa 

điểm mà còn bao gồm các di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia của công trình, 

địa điểm đó. Và một DTLS văn hóa phải có một trong các tiêu chí sau: 

công trình xây dựng, địa điểm gắn với sự kiện lịch sử tiêu biểu trong quá 

trình lịch sử dựng nước và giữ nước; công trình xây dựng, địa điểm gắn với 

thân thế và sự nghiệp của anh hùng dân tộc, danh nhân của đất nước; công 
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trình xây dựng, địa điểm gắn với sự kiện lịch sử tiêu biểu của các thời kỳ 

cách mạng, kháng chiến; địa điểm có giá trị tiêu biểu về khảo cổ; quần thể 

các công trình kiến trúc hoặc công trình kiến trúc đơn lẻ có giá trị tiêu biểu 

về kiến trúc, nghệ thuật của một hoặc nhiều giai đoạn. Có nghĩa là chúng 

phải có vật chứng cho một sự kiện lịch sử, có giá trị văn hóa hoặc gắn bó 

với cuộc sống, sự nghiệp anh hùng dân tộc, danh nhân kiệt xuất; hoặc 

chúng là tác phẩm nghệ thuật nổi tiếng về giá trị tư tưởng, giá trị thẩm 

mỹ và hình thức thể hiện tiêu biểu cho một phong cách, một thời đại; 

hoặc chúng là sản phẩm được phát minh sáng chế tiêu biểu có giá trị 

thực tiễn cao, có tác động thúc đẩy xã hội phát triển của một giai đoạn lịch 

sử nhất định. 

Khái niệm DTLS văn hóa được Luật Di sản văn hóa đề cập phù hợp 

hơn với các quy định về di sản văn hóa của UNESCO và phù hợp với đòi 

hỏi của công tác quản lý nhà nước về bảo tồn di sản văn hóa hiện nay. 

Luật Di sản văn hóa năm 2001, đã được sửa đổi bổ sung năm 2009 

không nêu ra khái niệm cụ thể về quản lý DTLS văn hóa, tuy nhiên qua quá 

trình nghiên cứu và khảo sát thực tiễn thì nội dung công tác quản lý DTLS 

văn hóa được hiểu bao gồm một số hoạt động như: bảo vệ, giữ gìn DTLS 

văn hóa; thực hiện các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn kịp thời các hành 

vi xâm hại di sản văn hóa mà không làm thay đổi những yếu tố nguyên gốc 

vốn có của DTLS văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia; tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân tham quan, du lịch, 

nghiên cứu di sản văn hóa... Và để thực hiện chức năng quản lý của mình, 

Nhà nước đã ban hành một cơ chế, chính sách phù hợp cùng một hệ thống 

văn bản quy phạm pháp luật hoàn chỉnh, vừa có tác động nâng cao hiệu quả 

quản lý di sản văn hóa, vừa tạo động lực cho các hoạt động quản lý DTLS 

văn hóa phát triển bền vững. Như vậy, nội dung của hoạt động quản lý 

DTLS văn hóa mà Luật Di sản đề cập đến về cơ bản là đầy đủ, phù hợp với 
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thực tiễn quản lý. Theo đó, khi hoạt động quản lý DTLS văn hóa khoác lên 

mình một diện mạo mới, nó sẽ cùng với hệ thống các di sản văn hóa khác 

của Việt Nam trở thành điểm đến hấp dẫn, thu hút du khách không chỉ 

trong nước mà còn của khu vực và thế giới. 

Trong Luận văn, tác giả nghiên cứu hoạt động quản lý DTLS văn 

hóa theo quan điểm của Luật Di sản Văn hóa. Theo tác giả, đây là một khái 

niệm tương đối đầy đủ, phù hợp với thực tế tại Việt Nam hiện nay. 

1.1.3. Di tích quốc gia đặc biệt 

Di tích quốc gia đặc biệt là những di tích Việt Nam có giá trị đặc biệt 

tiêu biểu của quốc gia. Di tích quốc gia đặc biệt do Thủ tướng Chính phủ 

quyết định xếp hạng trên cơ sở lựa chọn các di tích quan trọng đã được Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch xếp hạng là di tích quốc gia, lần xếp hạng 

đầu tiên là vào năm 2009. 

Theo quy định tại Khoản 3 Điều 29 Luật Di sản văn hóa 2001 được 

sửa đổi bởi Khoản 10 Điều 1 Luật di sản văn hóa sửa đổi 2009 thì di tích 

lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh quốc gia đặc biệt (di tích quốc gia 

đặc biệt) là di tích có giá trị đặc biệt tiêu biểu của quốc gia, bao gồm: 

- Công trình xây dựng, địa điểm gắn với sự kiện đánh dấu bước 

chuyển biến đặc biệt quan trọng của lịch sử dân tộc hoặc gắn với 

anh hùng dân tộc, danh nhân tiêu biểu có ảnh hưởng to lớn đối 

với tiến trình lịch sử của dân tộc; 

- Công trình kiến trúc, nghệ thuật, quần thể kiến trúc, tổng thể 

kiến trúc đô thị và địa điểm cư trú có giá trị đặc biệt đánh dấu các 

giai đoạn phát triển kiến trúc, nghệ thuật Việt Nam; 

- Địa điểm khảo cổ có giá trị nổi bật đánh dấu các giai đoạn phát 

triển văn hóa khảo cổ quan trọng của Việt Nam và thế giới; 

- Cảnh quan thiên nhiên nổi tiếng hoặc địa điểm có sự kết hợp 

giữa cảnh quan thiên nhiên với công trình kiến trúc, nghệ thuật có 
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giá trị đặc biệt của quốc gia hoặc khu vực thiên nhiên có giá trị về 

địa chất, địa mạo, địa lý, đa dạng sinh học và hệ sinh thái đặc thù 

nổi tiếng của Việt Nam và thế giới [39]. 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn là Di tích Rừng Trần Hưng Đạo, 

đây là di tích đã được Chính phủ công nhận là di tích quốc gia đặc biệt do đó 

tác giả sẽ vận dụng các khái niệm trong Luật di sản văn hóa để nghiên cứu. 

1.2. Nội dung quản lý di tích và khung phân tích của luận văn 

1.2.1. Nội dung quản lý di tích 

 Trong Luật Di sản văn hoá của nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt  

Nam quy định: "Di sản văn hoá Việt Nam là tài sản quý giá của cộng đồng 

các dân tộc Việt Nam và là một bộ phận của di sản văn hoá nhân loại, có 

vai trò to lớn trong sự nghiệp dựng nước và giữ nước của nhân dân ta". 

Tại điều 6. Luật Di sản văn hoá quy định rõ:  "Mọi di sản văn hoá ở trong 

lòng đất thuộc đất liền, hải đảo, ở vùng nội thuỷ, lãnh hải, vùng đặc quyền 

kinh tế và thềm lục địa của nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam đều 

thuộc sở hữu toàn dân.". Đồng thời Luật cũng quy định:  "Mọi di sản văn 

hoá trên lãnh thổ Việt Nam, có xuất xứ ở trong nước hoặc từ nước ngoài, 

thuộc các hình thức sở hữu, đều được bảo vệ và phát huy giá trị. Nhà nước 

thống nhất quản lý di sản văn hoá thuộc sở hữu toàn dân; công nhận và 

bảo vệ các hình thức sở hữu tập thể, sở hữu chung của cộng đồng, sở hữu tư 

nhân và các hình thức sở hữu khác về di sản văn hoá theo quy định của pháp 

luật. Như vậy, việc quản lý di sản nói chung có nhiều hình thức quản lý, 

chủ thể quản lý có thể là tổ chức hoặc cá nhân. Trong phạm vi nghiên cứu 

của Luận văn, tác giả tập trung vào việc quản lý nhà nước về di sản văn hoá 

trong đó có di tích lịch sử văn hoá. 

 Di tích lịch sử văn hóa là một bộ phận quan trọng của di sản văn hóa. 

Vì vậy, việc quản lý di dích rất cần được thực hiện theo qui trình và nội 

dung quản lý nhà nước về di sản văn hóa nói chung. Đối với từng lĩnh vực 
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cụ thể và căn cứ vào đối tượng quản lý, nội dung quản lý cần được xây 

dựng cho phù hợp và hiệu quả. Theo Luật di sản văn hóa, việc quản lý di 

sản văn hóa được thực hiện theo những nội dung cơ bản sau: 

 - Xây dựng và chỉ đạo thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch 

phát triển, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa 

 Đây là nội dung có ý nghĩa vô cùng quan trọng để góp phần thực 

hiện tốt các mục tiêu lớn về văn hoá của một quốc gia, dân tộc.Việc xây 

dựng các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch bảo tồn và phát triển di tích lịch 

sử - văn hóa  là vấn đề cấp thiết được đặt ra. 

 Đối với di tích QGĐB, thẩm quyền thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ 

lập quy hoạch và quy hoạch di tích do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

nhiệm vụ lập quy hoạch và quy hoạch. Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch chủ trì, phối hợp với bộ, ngành liên quan thẩm định, trình Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt nhiệm vụ lập quy hoạch và quy hoạch di tích 

quốc gia đặc biệt theo đề nghị của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc 

Thủ trưởng bộ, ngành được giao trực tiếp quản lý di tích; thẩm định nhiệm 

vụ lập quy hoạch và quy hoạch di tích quốc gia theo đề nghị của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc Thủ trưởng bộ, ngành được giao trực tiếp 

quản lý di tích. 

 - Ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản quy định pháp luật 

về di tích lịch sử - văn hóa 

 Luật Di sản văn hóa số 28/2001/QH10 được Quốc hội khóa X, kỳ họp 

thứ 9 thông qua ngày 14/6/2001 được xem là văn bản hoàn chỉnh nhất từ 

trước đến nay về vấn đề giữ gìn và phát huy Di sản văn hóa ở nước ta [39]. 

 Ngày 18/6/2009, tại kỳ họp thứ 5 Quốc hội khóa XII đã thông qua 

Luật Di sản văn hóa số 32/2009/QH12 sửa đổi bổ sung một số điều của 

Luật Di sản văn hóa số 28/2001/QH10.  
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 Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả của Luật Di sản văn hóa, để các nội 

dung Luật đi vào cuộc sống, Chính phủ và các bộ, ngành đã ban hành các 

văn bản hướng dẫn để làm cơ sở pháp lý cho việc thực hiện Luật. 

 Để tổ chức thực hiện các văn bản do Trung ương ban hành tại các địa 

phương đã cụ thể hoá bằng các Chỉ thị, Nghị quyết, Đề án, Dự án, Kế 

hoạch, chương trình hành động ... để triển khai thực hiện hiệu quả, kịp thời.  

 Các quy định trên đã góp phần quản lý di sản văn hoá chặt chẽ hơn, 

nhất là quá trình trùng tu di tích đã đảm bảo trùng tu theo đúng nguyên gốc. 

Tuy nhiên, vẫn còn một số bất cập, vướng mắc vì trong các văn bản 

không phân cấp cho cơ quan quản lý Nhà nước về văn hóa, xây dựng tại địa 

phương; các cơ quan chuyên môn trực thuộc Bộ Xây dựng thẩm định thiết kế 

nhưng không có chuyên môn sâu về trùng tu di tích cũng như am hiểu sâu về 

lịch sử, văn hóa, mỹ thuật của tất cả các di tích quốc gia đặc biệt. 

 Hệ thống văn bản trên đã chứng tỏ hệ thống thể chế, chính sách về di 

tích lịch sử - văn hóa của nước ta ngày càng hoàn thiện, giúp việc quản lý 

thuận lợi hơn.  

 - Tổ chức bộ máy quản lý, chỉ đạo các hoạt động bảo vệ và phát 

huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa; tuyên truyền, phổ biến, giáo 

dục pháp luật về di tích lịch sử - văn hóa 

 Hiện nay, Luật Di sản văn hóa và các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật Di sản văn hóa chưa quy định hoặc hướng dẫn cụ thể mô hình chung 

về tổ chức bộ máy quản lý hoạt động trùng tu di tích. Vì thế, mô hình tổ 

chức đơn vị quản lý di tích trên toàn quốc hiện rất đa dạng, được tổ chức từ 

các cơ quan trung ương đến địa phương. Thể hiện ở một số bất cập sau: 

Tên gọi của các đơn vị chưa thống nhất; có sự chồng chéo về chức năng 

quản lý nhà nước của phòng Quản lý di sản và Quản lý văn hóa của đơn vị 

quản lý di tích; có đơn vị quản lý di tích trực thuộc Ủy ban Nhân dân cấp 
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tỉnh, có đơn vị thuộc Ủy ban Nhân dân cấp huyện, có nơi lại do Ủy ban 

Nhân dân cấp huyện trực tiếp quản lý. 

 - Tổ chức, quản lý hoạt động nghiên cứu khoa học; đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ chuyên môn về quản lý di tích lịch sử - văn hóa 

 Nghiên cứu khoa học là một việc làm quan trọng, bởi thông qua các 

các cuộc hội thảo, nghiên cứu khoa học giúp tìm ra giải pháp để giải quyết 

những vấn đề quản lý di tích lịch sử - văn hóa được đặt ra mà xã hội rất 

quan tâm. Trong đó, yếu tố quan trọng nhất trong vai trò quản lý là việc 

phát huy hiệu quả nguồn nhân lực. Vì thế, Bộ văn hóa thể thao du lịch và 

nhiều địa phương đã rất chú trọng đến việc phối hợp với các cơ quan 

chuyên môn, chuyên gia nước ngoài tiến hành đào tạo, bồi dưỡng nâng cao 

năng lực cho cán bộ quản lý và tham gia trùng tu di tích. 

 - Huy động, quản lý, sử dụng các nguồn lực để bảo vệ và phát 

huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa 

 Xác định việc trùng tu di tích cần nguồn lực lớn, nên tại Điều 57 

Luật Di sản văn hóa đã xác định “Nhà nước khuyến khích việc xã hội hoá 

hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị Di sản văn hóa”, trong đó nguồn tài chính 

để bảo vệ và phát huy giá trị Di sản văn hóa bao gồm: “ngân sách nhà nước; 

các khoản thu từ hoạt động sử dụng và phát huy giá trị Di sản văn hóa; tài trợ 

và đóng góp của tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài”.  

 Khuyến khích tổ chức, cá nhân đóng góp, tài trợ cho việc bảo tồn và 

phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa. Đồng thời, tổ chức cho cộng đồng 

quản lý, sử dụng nguồn kinh phí đó đúng mục đích và có hiệu quả. Thông 

quan việc đóng góp, tài trợ của nhân dân, các địa phương đã ghi nhận bằng 

các hình thức thích hợp thể hiện sự ghi công của cộng đồng đối với các cá 

nhân và khuyến khích được cá nhân đóng góp cho sự phát triển vì cộng đồng. 

 - Tổ chức, chỉ đạo, đề xuất khen thưởng các cá nhân, tổ chức 

trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa 
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 Luật Di sản văn hóa đã quy định tại Điều 69 “Tổ chức, cá nhân có 

thành tích trong việc bảo vệ và phát huy giá trị Di sản văn hóa được khen 

thưởng theo quy định của pháp luật” và Điều 26 “Nhà nước tôn vinh và có 

chính sách đãi ngộ đối với nghệ nhân, nghệ sĩ nắm giữ và có công phổ biến 

nghệ thuật truyền thống, bí quyết nghề nghiệp có giá trị đặc biệt” [36]. 

 Đây là những hoạt động nhằm kịp thời động viên, cũng như tuyên 

truyền những tổ chức, cá nhân có thành tích trong việc bảo vệ và phát huy 

giá trị Di sản văn hóa, Nhà nước ta đặc biệt chú trọng công tác khen 

thưởng, đãi ngộ. Đây là việc làm thiết thực để tôn vinh, khuyến khích mọi 

người cùng có ý thức trong việc giữ gìn và phát huy di tích lịch sử - văn 

hóa. Đồng thời xử lý đúng pháp luật đối với những trường hợp cố tình 

chiếm đoạt hoặc có hành vi gây hư hại, hủy hoại di tích. 

 - Tổ chức và thực hiện hợp tác quốc tế về hoạt động bảo vệ, khai 

thác, phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa 

 Việc phối hợp, hợp tác được thực hiện dưới hai hình thức chính đó là 

phối hợp với các cơ quan, tổ chức trong nước và hình thức phối hợp với 

các tổ chức quốc tế trên cơ sở phù hợp với quy định của pháp luật Việt 

Nam và điều ước quốc tế nhằm thực hiện các chương trình bảo tồn, phát 

huy giá trị di tích hoặc kêu gọi, huy động những nguồn tài trợ cho các 

chương trình này. 

 Nhà nước luôn có chính sách và biện pháp đẩy mạnh, tăng cường 

quan hệ hợp tác quốc tế với các nước trên thế giới, trong khu vực và các tổ 

chức, cá nhân nước ngoài trong việc bảo vệ và phát huy giá trị Di sản văn 

hóa trên cơ sở tôn trọng độc lập, chủ quyền quốc gia, bình đẳng và các bên 

cùng có lợi, phù hợp với quy định của pháp luật Việt Nam và điều ước 

quốc tế mà Việt Nam ký kết hoặc tham gia; góp phần phát huy giá trị Di 

sản văn hóa thế giới, tăng cường quan hệ hợp tác hữu nghị và hiểu biết lẫn 

nhau giữa các dân tộc. 
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 Tổ chức và quản lý hợp tác quốc tế và bảo vệ, phát huy giá trị Di 

tíchlịch sử - vănhoá được tiến hành trên cơ sở các hoạt động và nội 

dung  như:  Các chương trình, dự án hợp tác quốc tế về bảo vệ và phát huy 

giá trị di tích lịch sử - văn hóa; Đào tạo, bồi dưỡng kinh nghiệm, tổ chức 

các cuộc triển lãm, các hội nghi  quốc tế trao đổi thông tin và kinh nghiệm 

trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa; Nghiên cứu 

khoa học, ứng dụng các kết quả nghiên cứu khoa học và chuyển giao công 

nghệ hiện đại trong trùng tu di tích lịch sử - văn hóa; Mở rộng quan hệ hợp 

tác quốc tế nhằm tăng cường tình hữu nghị, hiểu biết lẫn nhau giữa các bên 

cùng có lợi sẽ mở ra con đường hợp tác, ngoại giao và học hỏi được rất 

nhiều kinh nghiệm ở đối tác để có thể áp dụng trong công tác quản lý, bảo 

vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa; Mở rộng và đẩy mạnh mối 

quan hệ hợp tác với nhiều nước trên thế giới, trong khu vực và các tổ chức, 

cá nhân nước ngoài trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - 

văn hóa. 

 - Thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật, giải quyết khiếu 

nại tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về di tích lịch sử - văn hóa 

 Đây là một trong những chức năng của cơ quan nhà nước trong xã 

hội. Đối với lĩnh vực trùng tu di tích, cơ quan nhà nước thực hiện việc 

thanh tra, kiểm tra về lĩnh vực văn hóa và lĩnh vực xây dựng cơ bản. Theo 

đó thanh tra nhà nước về văn hoá có nhiệm vụ:  

Thanh tra việc chấp hành pháp luật về Di sản văn hóa; thanh tra 

việc thực hiện quy hoạch, kế hoạch về bảo vệ và phát huy giá trị 

Di sản văn hóa; phát hiện, ngăn chặn và xử lý theo thẩm 

quyền đối với các hành vi vi phạm pháp luật về Di sản văn hóa; 

tiếp nhận và kiến nghị việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về Di sản 

văn hóa; kiến nghị các biện pháp để bảo đảm thi hành pháp luật 

về Di sản văn hóa [36]. 
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 Cơ quan quản lý Nhà nước về xây dựng cơ bản và cơ quan thanh tra 

khác thực hiện thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về đầu tư xây 

dựng và quản lý Di sản văn hóa; thanh tra việc thực hiện quy hoạch, thiết 

kế, dự toán, thi công, giám sát, quản lý; phát hiện, ngăn chặn và xử lý theo 

thẩm quyền đối với các hành vi vi phạm pháp luật về xây dựng cơ bản; tiếp 

nhận và kiến nghị việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về trong lĩnh vực đầu tư 

xây dựng cơ bản trùng tu di tích [36]. 

 Cơ quan quản lý di tích xây dựng kế hoạch thanh tra kiểm tra các 

vấn đề có liên quan đến chấp hành pháp luật về bảo vệ, phát huy giá trị 

DTLSVH như: tu bổ, tôn tạo di tích, bảo vệ di vật, cổ vật trong di tích, lấn 

chiếm đất đai, nạn mê tín dị đoan trong lễ hội…; theo dõi, tiếp nhận 

thông tin phản ánh từ nhân dân về những vi phạm có liên quan đến việc 

quản lý di tích để có biện pháp kịp thời hoặc kiến nghị các cấp có thẩm 

quyền giải quyết, xử lý theo pháp luật. Phối hợp với các đơn vị có liên 

quan để tổ chức kiểm tra theo định kỳ và xử lý đơn thư khiếu nại các vụ 

vi phạm trong di tích. 

 Thông qua công tác thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 

để theo giỏi, đôn đốc các đơn vị quản lý DTLSVH để khắc phục các 

thiếu sót, hạn chế, ngăn ngừa phát sinh trong quá trình quản lý DTLSVH 

trên địa bàn. 

1.2.2. Khung phân tích của luận văn 

Khung phân tích của Luận văn được xây dựng trên cơ sở lý thuyết về 

quản lý di sản văn hoá, quản lý di tích mà Luật Di sản văn hóa đã chỉ ra. 

Trong khuôn khổ của một luận văn thạc sĩ, các nội dung triển khai người 

viết sẽ lựa chọn một số nội dung phù hợp với đối tượng nghiên cứu và tình 

hình thực tế của quản lý Di tích Quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo để 

đưa vào khung phân tích của luận văn như sau: 

+ Phân tích chủ thể quản lý 

+ Phân tích các hoạt động quản lý, bao gồm: 
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- Ban hành các văn bản quản lý liên quan trực tiếp đến di tích; 

- Bảo tồn di tích; 

- Nghiên cứu khoa học, tuyên truyền, phát huy giá trị di tích; 

- Phối hợp với cộng đồng trong quản lý di tích; 

- Huy động, quản lý, sử dụng các nguồn lực tài chính để bảo tồn, tôn 

tạo, phát huy giá trị di tích; 

- Thanh tra, kiểm tra, khen thưởng và xử lý vi phạm di tích. 

1.2.3. Căn cứ pháp lý về công tác quản lý di tích 

 Các văn bản của trung ương 

Cách mạng tháng 8/1945 thành công, ngay sau đó vào ngày 23/11/1945 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã ký Sắc lệnh số 65/SL về quản lýDSVH. Sắc 

lệnh gồm 6 điều, nhiệm vụ của Đông phương Bác cổ học viện đã được 

ấn định, đó là: bảo tồn tất cả cổ tích trong toàn cõi Việt Nam, và nghiêm 

cấm việc phá hủy đền, chùa, đình, miếu, điện, thành quách, lăng mộ. 

Trong thời kỳ đầu mới xây dựng đất nước, mặc dù còn khó khăn về nhiều 

mặt nhưng Đảng vẫn luôn dành sự quan tâm đặc biệt đến công tác quản lý 

DTLSVH. Ngày 28/6/1956, Thông tư số 38/TT-TW do Trung ương 

Đảng ban hành về việc bảo vệ di tích lịch sử và danh lam thắng cảnh. 

Nội dung Thông tư đề cập đến việc nâng cao ý thức của các cấp, các 

ngành, các tổ chức xã hội và toàn dân về trách nhiệm bảo vệ di tích lịch 

sử, danh lam thắng cảnh; Những hoạt động kinh tế đang ảnh hưởng trực 

tiếp đến các di tích sẽ phải đình chỉ; việc phân loại và xây dựng kế 

hoạch tu bổ các di tích được tiến hành. 

Trong công cuộc đổi mới toàn diện đất nước, Đảng và Nhà nước ta 

luôn dành cho công tác bảo tồn và phát huy di sản văn hoá, trực tiếp là các 

DTLSVH những sự quan tâm không nhỏ. Những năm qua, nhiều chủ 

trương, đường lối, chính sách bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa 

nhằm nâng cao đời sống tinh thần của nhân dân, góp phần phát triển kinh tế 
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- xã hội của đất nước được ban hành. Chúng được thể hiện thông qua các 

chỉ thị, nghị quyết, đặc biệt là: Nghị quyết Trung ương 5 (khóa VIII) về 

“Xây dựng và phát triển nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc 

dân tộc” , Nghị quyết Trung ương 9 (khóa XI) “Về xây dựng và phát triển 

văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất 

nước”. Đại hội XII của Đảng đã nhấn mạnh: "Văn hóa thực sự trở thành 

nền tảng tinh thần vững chắc của xã hội, là sức mạnh nội sinh quan trọng". 

Luật DSVH năm 2001 và Luật sửa đổi bổ sung một số điều của 

Luật DSVH năm 2009 được ban hành và có hiệu lực thi hành đã tạo cơ 

sở pháp lý quan trọng, là “cái gậy” để công tác quản lý DSVH được 

triển khai với các hoạt động cần thiết trong việc bảo vệ, phát huy giá trị 

DSVH; Đồng thời xác định rõ quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá 

nhân, chủ sở hữu đối với DSVH; quy định rõ những việc, những hành 

vi được làm và không được làm; quy định về cơ chế khen thưởng những 

người có thành tích, xử phạt các hành vi xâm hại di tích; qua đó quy 

định trách nhiệm của các cơ quan từ Trung ương đến đến địa phương 

trong việc bảo tồn DSVH. Mục đích những quy định trong Luật nhằm 

tạo ra hành lang pháp lý vừa thông thoáng, không cứng nhắc để tạo môi 

trường thuận lợi cho việc đầu tư phát triển kinh tế gắn với văn hóa, tạo 

cơ hội cho việc mở rộng giao lưu văn hóa và hội nhập quốc tế. Trong quá 

trình đưa Luật DSVH áp dụng vào thực tiễn, một số quy định của Luật 

bộc lộ những hạn chế, bất cập. Năm 2009, Luật DSVH đã được sửa đổi bổ 

sung một số điều để phù hợp với thực tiễn công tác quản lý và phát triển 

văn hóa nước ta nhất là trong thời kỳ hội nhập quốc tế hiện nay. 

Nhằm hướng dẫn và cụ thể hóa những quy định trong Luật 

DSVH, Chính phủ ban hành các văn bản như sau: Nghị định số 

92/2002/NĐ-CP ngày 11/11/2002 hướng dẫn chi tiết thi hành Luật 

DSVH năm 2001; Nghị định 98/2010/NĐ-CP ngày 06/01/2010 hướng 
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dẫn chi tiết thi hành một số điều của Luật DSVH năm 2001 và Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật DSVH năm2009. 

Để thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ và thể hiện rõ vai trò của 

mình trên lĩnh vực quản lý DSVH, BộVHTT&DL đã ban hành nhiều 

văn bản nhằm quy định và hướng dẫn thực hiện các quy định của Trung 

ương như: Quyết định số 1709/QĐ-BVHTT ngày 24/7/2001 phê duyệt 

quy hoạch tổng thể bảo tồn và phát huy giá trị DTLSVH và danh lam 

thắng cảnh đến năm 2010; Quyết định số 05/2003/QĐ-BVHTT ngày 

06/02/2003 về quy chế bảo quản, tu bổ và phục hồi DTLSVH và danh 

lam thắng cảnh; Thông tư 09/2011/TT- BVHTTDL ngày 14/7/2011 

quy định nội dung hồ sơ khoa học để xếp hạng DTLSVH và danh lam 

thắng cảnh. Ngày 18/9/2012 Chính phủ ban hành Nghị định số 

70/2012/NĐ-CP; quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, phê duyệt 

quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi DTLSVH, danh lam thắng 

cảnh. Ngày 28/12/2012 Bộ VHTT&DL tiếp tục ban hành Thông tư 

18/2012/TT-BVHTTDL quy định chi tiết một số quy định về bảo quản, 

tu bổ, phục hồi di tích. Bên cạnh đó, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Bộ 

Tài nguyên và Môi trường ban hành Thông tư liên tịch số 19/2013/TTLT-

BVHTTDL-BTNMT ngày 30/12/2013 hướng dẫn bảo vệ môi trường trong 

hoạt động du lịch, tổ chức lễ hội, bảo vệ và phát huy giá trị di tích. 

Nhằm mục đích hướng dẫn việc xác định chi phí lập quy hoạch, dự 

án, báo cáo kinh tế - kỹ thuật bảo quản, tu bổ, phục hồi DTLSVH, Bộ 

VHTT&DL ban hành Thông tư số 17/2013/TT-BVHTTDL ngày 

30/12/2013 

Năm 2014, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 998/QQĐ-

TTg ngày 18/6/2014 về việc công nhận các xã An toàn khu cách mạng 

thuộc tỉnh Cao Bằng, Hà Nội. Tiếp đến là Nghị định số 61/2016/NĐ-

CP01/07/2016 quy định về điều kiện kinh doanh giám định cổ vật và hành 
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nghề bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng 

cảnh. Thông tư số 04/2017/TT-BVHTTDL ngày 15/8/2017 quy định 

Chương trình bồi dưỡng kiến thức về bảo quản, tu bổ, phục hồi 

DTLSVH, danh lam  thắng cảnh. Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 

21/9/2017 của Chính phủ quy định về bảo vệ, quản lý DSVH và thiên 

nhiên thế giới ở Việt Nam. Nghị định số 166/2018/NĐ-CP25/12/2018 

Quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy 

hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam 

thắng cảnh.Và gần đây nhất, Bộ VHTTDL đã ban hành Thông tư số 

15/2019/TT-BVHTTDL ngày 31/12/2019 quy định chi tiết một số quy định 

về bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích. 

Qua nghiên cứu văn bản về quản lý DSVH qua từng giai đoạn cụ 

thể, ta có thể thấy rõ: những văn bản sau luôn thể hiện tính kế thừa, 

khắc phục những điểm không phù hợp, bất cập, hạn chế  của những văn 

bản có trước đồng thời làm tăng hiệu lực, hiệu quả Hệ thống văn bản 

luôn có sự hài hoà, thống nhất, tác động tích cực giúp cho sự nghiệp 

bảo tồn và phát huy giá trị DSVH thực hiện hiệu quả, những DSVH tiêu 

biểu nhất được tôn vinh, tạo điều kiện thuận lợi để nhiều thành phần 

kinh tế tham gia, thu hút nhiều nguồn lực bảo tồn và phát huy giá trị của 

DSVH, từ đó xây dựng và phát triển nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm 

đà bản sắc dân tộc, góp phần thực hiện mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã 

hội công bằng dân chủ văn minh và sự nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại 

hóa đất nước. 

 Các văn bản của địa phương 

 Cao Bằng có trên 200 di tích, trong đó 98 di tích đã được xếp hạng 

các cấp. Nhận thức rõ giá trị và tầm quan trọng của di tích, trong nhiều năm 

qua, tỉnh Cao Bằng  đã quan tâm, có những định hướng, chính sách nhằm 

quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị của di tích. Năm 2008, UBND tỉnh Cao 
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Bằng đã ban hành Quyết định số 2795/QĐ-UBND ngày 08/12/2008 về ban 

hành Quy định phân cấp quản lý di tích lịch sử - văn hóa và danh lam thắng 

cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng; Kế hoạch số 339/KH-UBND ngày 

06/3/2009 về việc thực hiện quy định phân cấp quản lý di tích lịch sử - văn 

hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng. Quy định phân cấp 

nhằm tạo cơ sở pháp lý để các địa phương chủ động trong việc quản lý và 

phát huy giá trị di tích, tích cực xã hội hóa trong hoạt động đầu tư, tôn tạo 

di tích. 

 Thực hiện Quyết định số 2795/QĐ-UBNd ngày 08/12/2008 của 

UBND tỉnh về ban hành Quy định phân cấp quản lý di tích lịch sử - văn 

hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng; Kế hoạch số 

339/KH-UBND ngày 06 tháng 3 năm 2009 của Ủy ban nhân dân tỉnh về 

việc thực hiện quy định phân cấp quản lý di tích lịch sử - văn hóa và danh 

lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng. Sở Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch  đã ban hành nhiều văn bản nhằm hướng dẫn các địa phương trong việc 

thực hiện phân cấp quản lý, bao gồm: Công văn số 365/CV-SVHTTDL 

ngày 14/10/2009 V/v Hướng dẫn xây dựng đề án phân cấp quản lý di tích; 

Công văn số 10/SVHTTDL ngày 08 tháng 01 năm 2010 V/v thực hiện kế 

hoạch bàn giao hồ sơ di tích phân cấp quản lý di tích; Công văn số 

570/SVHTTDL-BTT ngày 23/11/2010 về báo cáo triển khai thực hiện phân 

cấp quản lý di tích; Kế hoạch số 22/SVHTTDL-BTT ngày 13/4/2011 V/v 

kiểm tra tình hình thực hiện phân cấp quản lý di tích; Công văn số 

264/SVHTTDL-BTT ngày 15 tháng 6 năm 2011 V/v Kiểm tra tình hình 

phân cấp quản lý di tích; Hướng dẫn số 458/HD-BTT ngày 13/4/2011 V/v 

Hướng dẫn thành lập các tổ chức quản lý di tích lịch sử -Văn hóa và danh 

lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng; Công văn số 114//SVHTTDL-

BBT ngày 30 tháng 3 năm 2012 V/v báo cáo tổng kết 3 năm thực hiện phân 

cấp quản lý di tích trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch số 64/KH-SVHTTDL ngày 
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22 tháng 10 năm 2013 V/v Sơ kết 5 năm thực hiện phân cấp quản lý di tích 

lịch sử - văn hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch số 

42/KH-SVHTTDL ngày 29 tháng 8 năm 2018 về Tổng kết 10 năm thực 

hiện phân cấp quản lý di tích lịch sử - văn hóa và danh lam thắng cảnh trên 

địa bàn tỉnh Cao Bằng (2008 - 2018). 

 Năm 2016 UBND tỉnh đã ký ban hành Quyết định số 34/QĐ-UBND 

ngày 20/12/2016 Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử 

- văn hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng. Nội dung 

Quy chế quy định rõ trách nhiệm của các sở, ban ngành chức năng và chính 

quyền các cấp trong việc quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - 

văn hóa và danh lam thắng cảnh theo chức năng, nhiệm vụ được giao. Tuy 

nhiên, quy chế cũng chưa được quan tâm thực hiện, hầu hết các sở ngành 

vẫn rất ít quan tâm, gần như mặc nhiên coi nhiệm vụ này chỉ là của ngành 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Do đó không phát huy được hiệu lực, hiệu 

quả của quy chế. 

 Bên cạnh đó, tỉnh đã ban hành nhiều văn bản liên quan đến việc bảo 

tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa gắn với phát triển du lịch như: Quyết 

định số 1783/QĐ-UBND ngày 20/11/2012 của Chủ tịch UBND tỉnh Cao 

Bằng về Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch Cao Bằng giai đoạn 2011-

2020, tầm nhìn 2030; Quyết định số 436/QĐ-UBND ngày 11/4/2016 của 

UBND tỉnh Cao Bằng về phê duyệt Quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Cao 

Bằng đến năm 2030;Quyết định số 1442/QĐ-UBND ngày 24/8/2016 của 

UBND tỉnh Cao Bằng phê duyệt Đề án thành lập, xây dựng và phát triển 

Công viên địa chất tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2016 - 2020;Chương trình số 

10-CT/TU ngày 29/4/2016 của Tỉnh ủy Cao Bằng về Phát triển Du lịch 

tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2016 - 2020; Kế hoạch số 1090/KH-UBND ngày 

12/4/2019 của UBND tỉnh Cao Bằng về công tác xây dựng và phát triển 

Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Non nước Cao Bằng giai đoạn 

2019 - 2022. 
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Đối với các di tích QGĐB nói chung, di tích lịch sử Rừng Trần 

Hưng Đạo nói riêng, tỉnh Cao Bằng  cũng đã ban hành một số văn bản 

quan trọng, mang tính quyết định đến công tác bảo tồn và phát huy giá 

trị di tích. Các văn bản của tỉnh Cao Bằng về di tích lịch sử Rừng Trần 

Hưng Đạo thể hiện sự quan tâm đặc biệt đối với các di tích lịch sử quan 

trọng của tỉnh, thể hiện tầm nhìn chiến lược, nhìn xa, trông rộng trong 

công tác bảo vệ, quy hoạch di tích đồng bộ, hợp lý với tình hình thực tế 

của địa phương; đồng thời là sự tạo điều kiện thuận lợi đối với các nội 

dung quản lý trong đó có tcơ cấu tổ chức bộ máy, là cơ sở pháp lý để 

các ban ngành trong tỉnh thực hiện tốt các nhiệm vụ bảo tồn, phục dựng 

và phát huy giá trị di tích, sự phối hợp có hiệu qủa của các cơ quan liên 

quan trong tỉnh. 

1.3. Khái quát về Di tích Quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo 

huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng 

1.3.1. Khái quát về huyện Nguyên Bình 

 Huyện Nguyên Bình nằm ở phía Tây của tỉnh Cao Bằng, cách 

trung tâm thành phố Cao Bằng 45km. Huyện Nguyên Bình có 2 thị trấn 

và 15 xã. Là huyện nội địa nên huyện Nguyên Bình có nhiều tuyến giao 

thông quan trọng đi qua. Nguyên Bình là địa phương giàu tiềm năng du 

lịch. Với điều kiện khí hậu quanh năm mát mẻ, cảnh quan thiên nhiên hùng 

vĩ, ngay từ đầu thế kỷ XX, người Pháp đã chọn nơi đây làm nơi nghỉ mát, 

tận hưởng các tài nguyên khí hậu và tài nguyên sinh vật độc đáo. Hiện nay 

vẫn còn những dấu tích của các khu biệt thự cổ xây bằng đá tảng và bê tông 

bề thế, vững chắc ẩn hiện trong khu rừng thông cổ thụ đầy mộng mơ. Điển 

hình là khu nhà Đỏ (Tatsloom) tại khu vực Phia Đén. 

 Huyện Nguyên Bình sở hữu nhiều thắng cảnh đẹp, hệ động thực vật 

phong phú, khí hậu trong lành mát mẻ, nhiệt độ trung bình 20 độ C, vào 

https://baotainguyenmoitruong.vn/huyen-Nguyen-Binh-ptag.html
https://baotainguyenmoitruong.vn/Cao-Bang-ptag.html
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mùa đông thấp nhất 0,6 độ C (đây là địa điểm duy nhất thường xuất hiện 

băng giá trên đỉnh núi Phia Oắc, Phia Đén).  

 Nằm trong tuyến du lịch phía Tây "Khám phá Phia Oắc - Vùng núi 

của những đổi thay" của CVĐC toàn cầu Non nước Cao Bằng, Nguyên 

Bình có hệ thống hang động đẹp, có nhiều loại động vật quý hiếm, thực vật 

đa dạng, phong phú như: hà thủ ô đỏ, tam thất, gà đen,...Kho tàng văn hóa vật 

thể, phi vật thể của đồng bào các dân tộc thiểu số trên địabàn vô cùng độc 

đáo và đặc sắc như: Các nghề thủ công truyền thống của đồng bào Dao 

(Nghề chạm bạc của người Dao Đỏ, In hoa văn sáp ong của người Dao 

Tiền), các nghi lễ cấp sắc 3 đèn, 7 đèn, 12 đèn của dân tộc Dao... 

 Đặc biệt, huyện Nguyên Bình còn nổi tiếng là vùng đất giàu 

truyền thống cách mạng với nhiều di tích lịch sử được xếp hạng các cấp; 

trong đó di 01 di tích quốc gia đặc biệt, 01 di tích cấp quốc gia, 09 di 

tích cấp tỉnh.  

 Nguyên Bình đang được du khách quốc tế rất quan tâm và tìm đến 

để khám phá ngày một nhiều. Lượng khách du lịch đến với Nguyên Bình 

liên tục tăng, riêng đối với Khu di tích lịch sử quốc gia đặc biệt rừng Trần 

Hưng Đạo và khu Phia Oắc - Phia Đén ước tính mỗi năm có trên 15 nghìn 

lượt khách đến tham quan.  

1.3.2. Lịch sử hình thành và phát triển của khu di tích[4] 

Di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo, huyện Nguyên Bình, 

tỉnh Cao Bằng nằm ở phía Tây Nam và cách thành phố Cao Bằng khoảng 

50km, được phân bố trên địa bàn 02 xã: Tam Kim và Hoa Thám, huyện 

Nguyên Bình. Di tích nằm trong hệ thống các di tích lịch sử cách mạng, 

lịch sử quân sự Việt Nam. Nơi diễn ra sự kiện thành lập Đội Việt Nam 

Tuyên truyền Giải phóng quân ngày 22/12/1944 (tiền thân của Quân đội 

Nhân dân Việt Nam); Đội VNTTGPQ gồm 34 chiến sĩ, do đồng chí Võ 
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Nguyên Giáp chỉ huy. Đội vừa mới thành lập đã giành thắng lợi lớn trong 

trận đánh đồn Phai Khắt ngày 25/12/1944 và đồn Nà Ngần ngày 

26/12/1944, mở ra trang sử hào hùng của dân tộc ta và truyền thống “quyết 

chiến quyết thắng” của Quân đội Nhân dân Việt Nam. Khu di tích gồm 5 

điểm di tích sau: 

(1) Cụm di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

- Khu trung tâm Di tích 

Tại sân trung tâm của di tích Rừng Trần Hưng Đạo, vị trí trung tâm 

trang trọng nhất là bức phù điêu 34 chiến sĩ trong buổi lễ thành lập. Bức 

phù điêu được xây dựng năm 2004 nhân dịp kỷ niệm 60 năm ngày thành 

lập Quân đội Nhân dân Việt Nam (22/12/1944 - 22/12/2004). Bức phù điêu 

là công trình mỹ thuật hoành tráng, có giá trị như một tượng đài lưu niệm, 

biểu tượng cao quý, thiêng liêng về sự kiện lịch sử trọng đại của dân tộc. 

Bên cạnh bức phù điêu là Đền thờ Đại tướng Võ Nguyên Giáp và 34 

chiến sĩ Đội Việt Nam Tuyên truyền Giải phóng quân. Đền thờ là nơi Nhân 

dân cả nước và cán bộ, chiến sĩ lực lượng vũ trang thắp nén tâm nhang tri 

ân, tỏ lòng thành kính trước anh linh Đại tướng Võ Nguyên Giáp và 34 

chiến sĩ Đội Việt Nam Tuyên truyền giải phóng quân.  

 - Địa điểm thành lập Đội VNTTGPQ 

Đây là nơi ghi dấu sự kiện thành lập Đội VNTTGPQ. Năm 1994, tại 

địa điểm này đã dựng một nhà bia trung tâm nhằm ghi dấu di tích và thể 

hiện lòng tôn kính của nhân dân đối với thế hệ đàn anh của Quân đội Nhân 

dân Việt Nam. Nhà bia được dựng theo kiểu 2 tầng 8 mái, có các cột trụ đỡ 

mái. Bia đá màu nâu sẫm, chữ vàng khắc toàn văn bản Chỉ thị thành lập 

Đội của Lãnh tụ Hồ Chí Minh; 10 lời thề danh dự do đồng chí Võ Nguyên 

Giáp đọc trong lễ tuyên thệ (sau này trở thành lời thề danh dự của Quân 

đội Nhân dân Việt Nam); Lễ thành lập và danh sách 34 chiến sĩ Đội Việt 

Nam Tuyên truyền giải phóng quân. 
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- Dãy lán nghỉ và bếp ăn 

Dãy nhà nghỉ và bếp ăn của Đội nằm cách nhà bia trung tâm khoảng 

30 m, được xây dựng năm 1994, mô phỏng lán trại cũ của Đội. Đối diện lán 

nghỉ là dãy nhà bếp ăn của Đội. Tại đây, ngay sau buổi lễ thành lập, cả Đội 

đã tổ chức ăn bữa cơm nhạt không rau, không muối để nêu cao tinh thần 

quyết tâm chịu đựng gian khổ của người chiến sĩ cách mạng từ Nhân dân 

mà ra, vì Nhân dân mà chiến đấu. 

- Mỏ nước phục vụ nước sinh hoạt 

Mỏ nước - nơi các chiến sĩ Đội lấy nước sinh hoạt hàng ngày; mỏ 

nước hiện nay đã được xây dựng lại.  

- Đỉnh Slam Cao 

Đỉnh Slam Cao - nơi đồng chí Võ Nguyên Giáp và Ban chỉ huy Đội 

Việt Nam Tuyên truyền Giải phóng quân trực tiếp lên quan sát, đưa ra các 

phương án đánh đồn Phai Khắt, trận đánh đầu tiên, thắng lợi đầu tiên của 

Đội ngày 25/12/1944. Trên đỉnh Slam Cao, hiện nay có đặt đài quan sát. 

Đài được xây dựng năm 2019 nhân dịp kỉ niệm 75 năm ngày thành lập 

Quân đội Nhân dân Việt Nam (22/12/1944 - 22/12/2019).  

(2) Hang Thẳm Khẩu  

Hang Thẳm Khẩu nằm ở xóm Phai Khắt, xã Tam Kim,huyện Nguyên 

Bình. Đây là một hang đá ở lưng chừng núi nằm về phía Tây Bắc làng Phai 

Khắt. Hang Thẳm Khẩu sâu khoảng 03m, dài khoảng 12m. Trong giai đoạn 

1941-1944, hang Thẳm Khẩu được sử dụng làm trạm liên lạc đưa cơm 

phục vụ cho các đồng chí hoạt động cách mạng, đặc biệt là nơi tập trung 

quân của Đội Việt Nam Tuyên truyền Giải phóng quân vào chiều ngày 

24/12/1944, để chuẩn bị đánh đồn Phai Khắt, Nà Ngần. 

(3)Đồn Phai Khắt 

Đồn Phai Khắt nằm ở vị trí giữa làng Phai Khắt, xã Tam Kim, huyện 

Nguyên Bình, là nơi chứng kiến trận đầu ra quân của Đội Việt Nam Tuyên 
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truyền Giải phóng quân ngày 25/12/1944 - chiến thắng đầu tiên của Đội 

dưới sự tổ chức chỉ đạo của Đảng. Chiến thắng đồn Phai Khắt đã mở màn 

cho truyền thống “trăm trận trăm thắng” của Quân đội Nhân dân Việt Nam.  

Năm 1994, Đồn Phai Khắt được sử dụng làm nhà trưng bày chiến 

thắng Đồn Phai Khắt. Phía sau là trạm gác bảo vệ đồn cũng được dựng mô 

phỏng lại. 

(4)Đồn Nà Ngần 

Đồn Nà Ngần thuộc xã Cẩm Lý, nay là xã Hoa Thám, huyện Nguyên 

Bình, cách đồn Phai Khắt khoảng 20km. Đồn Nà Ngần nơi ghi dấu trận 

đánh thứ 2 giành thắng lợi của Đội Việt Nam Tuyên truyền Giải phóng 

quân ngày 26/12/1944. Đồn nằm trên một đồi cao, địa thế hiểm trở, từ 

ngoài vào phải qua mấy thung lũng. Địch chọn nhà ông Nông Văn Pảo (tức 

Phó lý Pảo), biến thành một đồn lính. Hiện nay, ngôi nhà cũ không còn, tại 

địa điểm này đã dựng nhà bia ghi dấu chiến công oanh liệt của Đội. 

(5)Di tích Vạ Phá 

Di tích Vạ Phá thuộc xóm Bản Um, xã Tam Kim, huyện Nguyên 

Bình. Tại đây, vào tháng 2/1944, Tổng bộ Việt Minh Cao Bằng đã mở lớp 

huấn luyện đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cho toàn tỉnh do các đồng chí Võ 

Nguyên Giáp, Lê Thiết Hùng phụ trách. Lớp huấn luyện quân sự là bước 

chuẩn bị về lực lượng, góp phần tích cực vào việc thành lập Đội Việt Nam 

Tuyên truyền Giải phóng quân.  

Hiện nay, Vạ Phá còn dấu tích lán trại của lớp học quân sự có diện 

tích khoảng 150m2, chiều dài khoảng 30m, chiều rộng khoảng 5m. [4] 

1.3.3. Những giá trị tiêu biểu của khu Di tích  

 - Giá trị lịch sử - cách mạng 

 Khu di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo có giá trị đặc biệt quan 

trọng, là một trong những khu di tích có tầm quan trọng trong hệ thống các 

di tích về lịch sử quân sự cách mạng Việt Nam, gắn liền với cuộc đời và sự 
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nghiệp hoạt động của Chủ tịch Hồ Chí Minh, của Đại tướng Võ Nguyên 

Giáp thời kỳ 1941 - 1945. Cao Bằng là nơi diễn ra nhiều sự kiện quan trọng 

gắn liền với tên tuổi của Chủ tịch Hồ Chí Minh, gắn liền với lịch sử vẻ 

vang của đất nước Việt Nam. Cao Bằng là địa phương gắn với những quyết 

định và sáng lập quan trọng của Chủ tịch Hồ Chí Minh giai đoạn 1941 - 

1945, đó là:  Chỉ đạo thành lập Mặt trận Việt Minh, khai sinh mô hình nhà 

nước tương lai. Tại các tổng, xã “Việt Minh hoàn toàn”, hoạt động nổi bật 

nhất của phong trào là sự xuất hiện mô hình sơ khai của một chính quyền 

mới, Ban Việt Minh các xã đảm nhiệm chức năng của một cơ quan chính 

quyền cách mạng như một mô hình nhà nước tương lai, nắm toàn quyền về 

việc quản lý, điều hành mọi hoạt động của địa phương, từ sinh hoạt đời 

sống đến các hoạt động sản xuất của nhân dân “giải quyết hầu hết các việc 

sinh hoạt hằng ngày cho nhân dân…, việc chấp hành ruộng đất”, cả việc 

cưới xin, bảo vệ quyền sống, bước đầu đem lại quyền lợi thiết thực cho 

nhân dân. Hoạt động của các xã, tổng, châu “Việt Minh hoàn toàn” là mô 

hình nhà nước tương lai của nước Việt Nam mới được ra đời ngay từ 

những ngày cách mạng còn trong bí mật. Thông qua Mặt trận Việt Minh, 

những chủ trương lãnh đạo của Đảng nhanh chóng đi vào phong trào quần 

chúng. Đảng xây dựng được lực lượng chính trị quần chúng mạnh mẽ, 

được rèn luyện qua những phong trào cách mạng. Từ đó xuất hiện các xã, 

tổng “Việt Minh hoàn toàn”, hầu hết nhân dân tham gia các tổ chức cứu 

quốc là thành viên của Mặt trận Việt Minh. Sự ra đời của Mặt trận Việt 

Minh là kết quả của đường lối chính trị đúng đắn của Đảng với tư tưởng 

cách mạng khoa học, sáng tạo của lãnh tụ Nguyễn Ái Quốc... Đồng thời, 

Người chỉ đạo xây dựng lực lượng vũ trang cách mạng. Giữa năm 1944, 

tình hình thế giới có nhiều chuyển biến nhanh chóng, có lợi cho cách mạng 

Việt Nam. Không khí khởi nghĩa sôi sục khắp nơi. Nhân dân vùng Cao - 

Bắc - Lạng sẵn sàng hưởng ứng khởi nghĩa. Theo lãnh tụ Hồ Chí Minh 
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"Hình thức thích hợp” lúc bấy giờ là thành lập đội quân chủ lực. Thực hiện 

chỉ thị của lãnh tụ Hồ Chí Minh, ngày 22/12/1944, Lễ thành lập Đội Việt 

Nam Tuyên truyền Giải phóng quân được cử hành trọng thể tại khu rừng 

Trần Hưng Đạo, châu Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. Đội gồm 34 chiến sĩ 

với 34 khẩu súng các loại, chia làm 3 tiểu đội, có chi bộ Đảng lãnh đạo, do 

đồng chí Võ Nguyên Giáp chỉ huy. 

Khu rừng Trần Hưng Đạo là nơi vinh dự được chứng kiến buổi lễ 

thành lập Đội Việt Nam Tuyên truyền giải phóng quân, tiền thân của Quân 

đội Nhân dân Việt Nam ngày nay. Đồng thời Khu di tích lịch sử Rừng Trần 

Hưng Đạo là nơi diễn ra nhiều sự kiện đặc biệt quan trọng liên quan đến 

vận mệnh của đất nước Việt Nam: Lễ thành lập Đội Việt Nam tuyên truyền 

giải phóng quân, đánh thắng hai trận đầu đồn Phai Khắt và Nà Ngần ngày 

(25 - 26/12/1944), sau này đội phát triển trưởng thành và đã giành được 

nhiều thắng lợi mang lại độc lập cho dân tộc Việt Nam mà đỉnh cao là kết 

quả của cuộc Tổng khởi nghĩa Tháng Tám năm 1945 thành công, khai sinh 

ra nước Việt Nam dân chủ cộng hòa ngày 02/9/1945. 

- Giá trị văn hóa  

Khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo là bảo tàng sống động về không 

gian và thời gian, lưu trữ những địa danh, hiện vật gắn liền với giai đoạn 

lịch sử đặc biệt quan trọng, có giá trị lịch sử đặc biệt quan trọng đối với 

cách mạng Việt Nam. Đây là nơi tổ chức nhiều sự kiện và các sinh hoạt văn 

hóa của địa phương nhân dịp các ngày lễ lớn của đất nước như ngày 22/12, 

ngày 30/04 hàng năm; Tỉnh Cao Bằng đã tổ chức nhiều sự kiện mang ý 

nghĩa chính trị về công tác giáo dục tư tưởng, truyền thống cách mạng cho 

các thế hệ người Việt Nam tại di tích. Tổ chức các hoạt động giáo dục, 

tuyên truyền về truyền thống đấu tranh giành quyền tự do, độc lập cho Tổ 

quốc của Quân đội Nhân dân Việt Nam và các đồng chí lão thành cách 

mạng, của Nhân dân các dân tộc cả nước nói chung và Nhân dân các dân 
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tộc tỉnh Cao Bằng nói riêng thời kỳ 1941 - 1945. Đây còn là nơi tưởng nhớ 

khắc ghi công lao to lớn của Chủ tịch Hồ Chí Minh, của Đại tướng Võ 

Nguyên Giáp đối với dân tộc. Là nơi tạo điều kiện cho Nhân dân thể hiện 

lòng tôn kính, ngưỡng mộ đối với Chủ tịch Hồ Chí Minh, với Đại tướng Võ 

Nguyên Giáp và Quân đội Nhân dân Việt Nam thời kỳ 1944 - 1945. 

- Giá trị khoa học 

Là nơi có các minh chứng lịch sử chân thực giúp các nhà nghiên cứu 

khoa học về lịch sử Đảng, lịch sử dân tộc đến nghiên cứu, học tập và nâng 

cao trình độ lý luận, chuyên môn thông qua những điểm di tích, những hình 

ảnh trực quan và một số tư liệu, tài liệu liên quan còn được lưu giữ và trưng 

bày tại đây.  

- Giá trị nhận thức và giá trị giáo dục 

Nội dung lịch sử của Di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo 

giúp cho các thế hệ trẻ  nhận thức sâu sắc hơn về cuộc đấu tranh giải phóng 

dân tộc của cha ông và vai trò to lớn của chủ tịch Hồ Chí Minh và đại 

tướng Võ Nguyên Giáp đối với sự ra đời và trưởng thành của quân đội 

Nhân dân Việt Nam nói riêng và sự nghiệp cách mạng Việt Nam nói 

chung, Từ đó tuyên truyền giáo dục cho các thế hệ về tình yêu quê hương 

đất nước và tự hào dân tộc, có trách nhiệm học tập, xây dựng và bảo vệ 

những thành quả mà cha ông đã tạo dựng, xây đắp trong lịch sử.  

 34 chiến sĩ đầu tiên của Đội Việt Nam tuyên truyền giải phóng quân 

với hai chiến thắng Phai Khắt - Nà Ngần mở đầu cho truyền thống "bách 

chiến bách thắng" của quân đội nhân dân Việt Nam. Vì vậy di tích Rừng 

Trần Hưng Đạo mang giá trị giáo dục truyền thống sâu sắc. Hàng năm, di 

tích đón tiếp nhiều lượt khách trong và ngoài nước đến tham quan, học tập 

và nghiên cứu. Đặc biệt các đoàn là các đồng chí cựu chiến binh, các binh 

đoàn, quân khu ... lực lượng vũ trang thuộc Quân đội nhân dân Việt Nam 

đến học tập về truyền thống cách mạng đấu tranh anh dũng, hào hùng của 

Quân đội ta. 
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 Hiện nay, di tích là nơi tổ chức các hoạt động về nguồn, tri ân, dâng 

hoa, dâng hương, báo công nhân dịp những ngày lễ, kỷ niệm các ngày lễ lớn 

của đất nước có ý nghĩa chính trị về công tác giáo dục truyền thống cách 

mạng, tinh thần chiến đấu anh dũng, quả cảm giành quyền tự do, độc lập 

cho Tổ quốc cho các thế hệ người Việt Nam... 

- Giá trị về khai thác du lịch 

Di tích Rừng Trần Hưng Đạo vừa là địa chỉ đỏ, là điểm đến của 

những chuyến tham quan du lịch về nguồn, tìm hiểu về truyền thống của 

quân đội nhân dân Việt Nam anh hùng vừa có thể kết hợp thưởng ngoạn du 

lịch sinh thái rất thú vị và bổ ích.  

Ngoài những giá trị lịch sử, văn hóa quan trọng, Khu di tích lịch sử 

Rừng Trần Hưng Đạo còn là thắng cảnh lý tưởng, sơn thủy hữu tình, thời 

tiết ôn hòa, trong lành. Đồng bào dân tộc nơi đây còn bảo lưu nhiều nét văn 

hóa truyền thống giàu bản sắc, độc đáo và hấp dẫn. Đây là nơi du khách 

trong và ngoài nước có thể tham quan, thưởng ngoạn thắng cảnh và du lịch 

sinh thái, trải nghiệm văn hóa bản địa đầy ý nghĩa. 

1.4. Vai trò của việc quản lý khu Di tích với sự phát triển kinh tế - xã 

hội ở địa phương 

1.4.1. Quản lý  khu Di tích với sự phát triển kinh tế 

 Trong quá trình đầu tư bảo tồn và xây dựng các phương án phát triển 

du lịch trong khu di tích sẽ tạo ra rất nhiều cơ hội việc làm cho dân cư tại 

khu vực di tích, với nhiều hình thức lao động khác nhau. Mặt khác, khi 

Khu di tích Quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo hoàn thiện đi vào hoạt 

động, nhu cầu về các mặt hàng lưu niệm trong khu di tích; dịch vụ ăn uống; 

vui chơi giải trí; dịch vụ vận tải, dịch vụ quay phim, chụp ảnh của du khách 

tăng lên góp phần chuyển dịch cơ cấu, thu hút và phát triển kinh tế một 

cách mạnh mẽ cho các hộ dân trong vùng và lân cận, góp phần giải quyết 

việc làm cho người dân địa phương.Ở miền núi phía Bắc, du lịch cộng 
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đồng phát triển, di sản văn hóa đang trở thành nguồn lực tạo nên sản phẩm 

du lịch. Bắt nhịp với phát triển du lịch cả nước, Cao Bằng đã và đang định 

hướng phát triển du lịch theo hướng bền vững. Đưa du lịch trở thành kinh 

tế mũi nhọn là nội dung đột phá trong Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh 

Cao Bằng nhiệm kỳ 2020 - 2025. Để phát triển du lịch bền vững, bên cạnh 

việc quản lý, sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên về di tích lịch sử văn hoá,  

thiên nhiên, môi trường và đa dạng sinh học cần chú trọng phát triển du 

lịch văn hóa gắn với bảo tồn, phát huy các giá trị di sản và bản sắc văn hóa 

dân tộc. Du lịch cộng đồng là loại hình du lịch mà ở đó cộng đồng địa 

phương có sự kiểm soát vào sự phát triển và quản lý hoạt động du lịch và 

phần lớn lợi nhuận thu được từ hoạt động du lịch được giữ lại cho cộng 

đồng. Có thể nói, du lịch dựa vào cộng đồng là phương thức phát triển du 

lịch trong đó cộng đồng dân cư tổ chức cung cấp các dịch vụ để phát triển 

du lịch, đồng thời tham gia bảo tồn tài nguyên thiên nhiên, môi trường và 

văn hóa, đồng thời cộng đồng được hưởng quyền lợi về vật chất và tinh 

thần từ phát triển du lịch và bảo tồn tự nhiên. Trong mô hình du lịch cộng 

đồng luôn đề cao vai trò của người dân bản địa. Người dân phải thực sự là 

chủ nhân có quyền tham gia các hoạt động du lịch và phải được hưởng lợi 

từ các hoạt động du lịch. Các doanh nghiệp nhà nước chia sẻ quyền lợi cho 

cộng đồng các dân tộc thông qua hệ thống các dịch vụ thuộc cộng đồng 

như nhà nghỉ của người dân (homestay), bán sản phẩm đồ thủ công truyền 

thống, cung cấp dịch vụ ăn uống, đi lại... Đây là cách làm du lịch bảo tồn 

vẻ đẹp tự nhiên, văn hoá của tộc người, coi trọng vai trò cộng đồng, tránh 

được cách làm mai một giá trị truyền thống. Nhờ phát triển du lịch cộng 

đồng, nhiều di sản văn hóa trước đây bị mai một có cơ hội được phục hồi.  

 Bên cạnh việc phát huy giá trị của di tích, cần duy trì các hoạt động 

sản xuất nông nghiệp truyền thống, cần định hướng cho đồng bào tham gia 

phát triển du lịch cộng đồng tại địa phương. Để thúc đẩy sự phát triển của 
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loại hình du lịch nói trên tại cộng đồng, nhất là  đồng bào Dao, địa phương 

cần có giải pháp mang tính bền vững đảm bảo phát triển lâu dài, đảm bảo 

quyền lợi cho cộng đồng. Địa phương cần xây dựng cơ chế, chính sách cụ 

thể về chiến lược, quy hoạch du lịch cộng đồng, hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ 

tầng. Bên cạnh đó cần có các giải pháp đào tạo nguồn nhân lực để phát 

triển du lịch cộng đồng mạnh hơn, đồng thời vẫn giữ gìn, bảo tồn và phát 

huy bản sắc văn hóa của địa phương. Tăng cường, đa dạng hóa các hình 

thức xúc tiến, quảng bá sản phẩm du lịch của địa phương. Qua đó, tạo sức 

bật cho du lịch cộng đồng của đồng bào ở  huyện Nguyên Bình phát triển, 

góp phần vào việc thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và tạo điều kiện xóa 

đói giảm nghèo cho cộng đồng Dao nói riêng, đồng bào dân tộc thiểu số 

trên địa bàn xã hai xã Tam Kim, Hoa Thám nói chung. Sinh kế trong điều 

kiện kinh tế thị trường tác động mạnh mẽ đến văn hoá truyền thống của 

đồng bào các dân tộc thiểu số, đặt ra nhiều cơ hội cũng như thách thức đối 

với phát triển, nhất là gắn với phát triển du lịch. Đời sống văn hoá của đồng 

bào các dân tộc ở hai huyện Nguyên Bình muốn phát triển bền vững đòi hỏi 

phải có hệ thống giải pháp mang tính chất đồng bộ và toàn diện về kinh tế, 

xã hội, văn hoá.  

 Bên cạnh đó, bảo vệ tối đa yếu tố nguyên gốc, tính chân thật của lịch 

sử và môi trường thiên nhiên của di tích; Bảo tồn đặc trưng văn hóa các dân 

tộc trên địa bàn rừng núi, không gian thiên nhiên, non nước Cao Bằng gắn 

với việc phát triển kinh tế - xã hội và du lịch ở địa phương, phát triển du 

lịch theo hướng văn hóa, lịch sử, góp phần nâng cao đời sống cho nhân dân 

trong vùng dự án - nhất là nhân dân huyện Nguyên Bình. 

Đồng thời, việc quản lý Di tích Quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng 

Đạo có hiệu quả sẽ thu hút khách tham quan trong và ngoài nước đến thăm 

quan du lịch Cao Bằng ngày càng đông, tạo điều kiện thuận lợi cho ngành 



 42   

du lịch Cao Bằng giới thiệu với du khách về tiềm năng du lịch phong phú 

của tỉnh thúc đẩy phát triển kinh tế. 

1.4.2. Quản lý Di tích với sự phát triển văn hóa - xã hội 

 Việc quản lý Di tích Quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo có vai 

trò quan trọng và gắn bó mật thiết với sự phát triển văn hoá - xã hội ở địa 

phương. Đối với đời sống xã hội, khu vực dân cư tại khu di tích được đầu tư 

theo dự án bảo tồn, tôn tạo khu di tích Quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo: 

 Các công trình nhà ở di tích sẽ được tổ chức bảo tồn, tôn tạo, phục 

dựng theo đúng nguyên trạng, phục vụ cho khu di tích. Các hộ dân nằm 

trong khu vực làng văn hóa di tích sẽ được hỗ trợ xây dựng, cải tạo lại nhà 

cửa tạo thành một phần hỗ trợ đắc lực cho khu di tích, thu hút khách tham 

quan. Đối với các hộ dân khác ở trong vùng dự án cũng sẽ được hỗ trợ cải 

tạo nhà cửa, xây dựng làng xóm sạch đẹp. 

 Trong quá trình thực hiện dự án bảo tồn, tôn tạo khu di tích Quốc gia 

đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo sẽ phải thực hiện di dân ở một số điểm nhằm 

đảm bảo cho việc bảo vệ di tích và phục vụ cho phát triển du lịch, các hộ 

cần di chuyển sẽ được bồi thường thiệt hại phù hợp và được bố trí vào các 

khu tái định cư gần với khu vực đang sống. Các khu tái định cư được đầu 

tư xây dựng hoàn thiện về hệ thống hạ tầng, đảm bảo dân cư nhanh chóng 

ổn định đời sống. 

 Đồng thời, tại các làng xóm sẽ tổ chức xây dựng các nhà văn hóa 

xóm tạo thành các điểm tập trung hoạt động văn hóa, vui chơi giải trí cho 

dân cư, vừa là những điểm hoạt động biểu diễn văn hóa, văn nghệ dân tộc, 

mỗi làng xóm sẽ là một thành phần du lịch. Sau khi hình thành một khu du 

lịch hoàn chỉnh, sẽ thỏa mãn nhu cầu du lịch giải trí của các tầng lớp dân 

cư trong xã hội và là nơi giải trí lành mạnh, bổ ích, thư giãn góp phần nâng 

cao đời sống tinh thần cho người dân. 
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 Khu di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo bao gồm nhiều 

điểm di tích lịch sử cách mạng, có giá trị đặc biệt trong việc giáo dục tinh 

thần yêu nước cho nhân dân Việt Nam. Trên hết Khu di tích còn là niềm tự 

hào của dân tộc Việt Nam.Khả năng khai thác phát triển du lịch tại khu di 

tích bao gồm các giá trị văn hóa dân tộc thiểu số, các giá trị về sinh thái và 

cảnh quan. 

 Ngoài ra còn góp phần tăng cường khai thác các tiềm năng du lịch 

văn hóa, sinh thái kết hợp với các giá trị của Khu DTLS các mạng rừng 

Trần Hưng Đạo nhằm hướng đến mục tiêu phát triển bền vững mang lại 

những lợi ích thiết thực cho địa phương đặc biệt cho cộng đồng các dân tộc 

thiểu số ở khu vực. 

 Tiểu kết 

Tiếp cận, kế thừa các nghiên cứu để có những cách thức nhằm khai 

thác, phát huy giá trị của các di sản văn hóa nói chung, các di tích văn hóa 

lịch sử cấp quốc gia nói riêng đã và đang đòi hỏi các cấp chính quyền, các 

nhà quản lý văn hóa cần có nhận thức đúng đắn về vấn đề quản lý văn hóa 

trong mối gắn kết giữa lý luận khoa học với thực tiễn. Việc đưa ra những 

khái niệm về di tích lịch sử văn hóa và những lý giải, phân tích dựa trên cơ 

sở khoa học là tiền đề để tiếp tục nghiên cứu xây dựng các văn bản quy 

phạm pháp luật (những chế tài) quan trọng trong công tác quản lý di tích 

lịch sử văn hóa và thực hiện triển khai hệ thống văn bản đó một cách hiệu 

quả đối với việc bảo tồn, khai thác và phát huy những giá trị quan trọng của 

di tích Quốc gia đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo. 

Vì vậy, ở chương 1, tác giả đã tập trung vào việc trang bị những cơ 

sở lý luận cần thiết về di tích lịch sử văn hóa, quản lý, quản lý di tích lịch 

sử văn hóa… Đây chính là những căn cứ quan trọng về lý thuyết để tác giả 

triển khai nghiên cứu và phân tích nội dung của những chương tiếp theo. 
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Bên cạnh đó, tác giả khái quát những thông tin cơ bản về huyện 

Nguyên Bình cũng được tác giả giới thiệu tổng quan về đặc điểm và các giá 

trị lịch sử văn hóa, khoa học của di tích. Việc đưa ra những thông tin chính về 

địa phương di tích Quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo tọa lạc là vô cùng 

quan trọng. Dựa trên cơ sở đặc điểm của vị trí địa lý, đặc điểm của môi 

trường, di tích đã ẩn chứa những giá trị văn hóa, lịch sử bền bỉ với thời gian. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ DI TÍCH QUỐC GIA ĐẶC BIỆT 

RỪNG TRẦN HƯNG ĐẠO 

2.1. Chủ thể quản lý di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo 
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dục, thể thao, du lịch và quảng cáo (không bao gồm nội dung quảng cáo 

trên báo chí, trên môi trường mạng, trên xuất bản phẩm và quảng cáo tích 

hợp trên các sản phẩm, dịch vụ bưu chính, viễn thông, công nghệ thông 

tin); việc sử dụng Quốc kỳ, Quốc huy, Quốc ca, chân dung Chủ tịch Hồ Chí 

CÁC TỔ CHỨC 

KHÁC 

 

P.VH & TT 

NGUYÊN BÌNH 

 

SỞ VHTT & DL 

 

CỘNG ĐỒNG 

DÂN CƯ 

 

BQLCBTQGĐB 

 

SƠ ĐỒ QUẢN LÝ DI TÍCH QGĐB  

RỪNG TRẦN HƯNG ĐẠO 



 46   

Minh và thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn theo sự phân cấp, ủy quyền 

của ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch ủy ban nhân dân tỉnh. Ngoài ra, Sở 

VHTT&DL còn thực hiện một số nhiệm vụ, thuộc quyền hạn theo uỷ 

quyền của UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh. Sở VHTT&DL chịu sự chỉ 

đạo, quản lý về tổ chức, biên chế và công tác của UBND tỉnh, đồng thời 

chịu sự chỉ đạo, kiểm tra về nghiệp vụ của Bộ VHTT&DL. Thực hiện 

Quyết định số 15/2016/QĐ-UBND ngày 06/9/2019 của UBND tỉnh Cao 

Bằng về việc ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ 

cấu tổ chức của Sở VHTT&DL tỉnh Cao Bằng và căn cứ theo quy định tại 

Điều 4 Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04 tháng 4 năm 2014 của Chính 

phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1, khoản 

2 Điều 1 Nghị định số 107/2020/ND-CP ngày 14 tháng 9 năm 2020 của 

Chính phủ sửa đổi, bố sung một số điều của Nghị định số 24/2014/NĐ-CP 

và những nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể, quyền hạn cụ thể trong lĩnh vực văn 

hóa, gia đình, thể dục, thể thao và du lịch như sau: 

Về di sản văn hóa: 

Tổ chức thực hiện các quy định, các giải pháp nhằm huy động, quản 

lý, sử dụng các nguồn lực trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản 

văn hóa trên địa bàn tỉnh sau khi được các cấp có thẩm quyền phê duyệt; 

Đối với di sản văn hóa phi vật thể ở địa phương, sở VHTT&DL có 

chức năng tổ chức nghiên cứu, sưu tầm, kiểm kê và lập hồ sơ ; bên cạnh đó 

còn thực hiện thẩm quyền cấp phép nghiên cứu, sưu tầm di sản văn hóa phi 

vật thể trên địa bàn cho người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức, cá 

nhân nước ngoài; 

Đồng thời quản lý nhà nước, hướng dẫn nghiệp vụ về tổ chức các 

hoạt động bảo vệ phát huy giá trị di sản văn hóa. Hướng dẫn tổ chức lễ hội 
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dân gian truyền thống, tín ngưỡng gắn với di tích, nhân vật lịch sử trên địa 

bàn tỉnh; 

Đối với di sản văn hoá vật thể, Sở VHTT&DL có chức năng tổ chức 

kiểm kê, lập danh mục, lập hồ sơ xếp hạng di tích lịch sử - văn hóa và danh 

lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh; 

Thẩm định, đề nghị phê duyệt nhiệm vụ lập quy hoạch và quy hoạch 

bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích thuộc thẩm quyền của Chủ tịch ủy ban 

nhân dân tỉnh; thẩm định dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích, báo cáo 

kinh tế - kỹ thuật bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích đối với di tích cấp tỉnh 

trình Chủ tịch ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt; tham gia ý kiến thiết kế bản 

vẽ thi công bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích cấp tỉnh; tham gia ý kiến đối 

với hồ sơ tu sửa cấp thiết, bảo quản định kỳ di tích hoặc đối tượng kiểm kê 

di tích; thẩm định dự án cải tạo, xây dựng các công trình nằm ngoài khu 

vực bảo vệ di tích cấp tỉnh có khả năng ảnh hưởng đến cảnh quan, môi 

trường của di tích; cấp, cấp lại, thu hồi Chứng chỉ hành nghề tu bổ di tích 

và Giấy chứng nhận hành nghề đối với tổ chức hành nghề tu bổ di tích có 

trụ sở trên địa bàn; 

Tiếp nhận hồ sơ, hướng dẫn thủ tục, trình cấp có thẩm quyền các nội 

dung liên quan đến cấp giấy phép thăm dò, khai quật khảo cổ, khai quật 

khẩn cấp; Đồng thời theo dõi, giám sát việc thực hiện nội dung giấy phép 

khai quật ở địa phương; Bên cạnh đó định kỳ rà soát, đề xuất Chủ tịch ủy 

ban nhân dân tỉnh điều chỉnh quy hoạch khảo cổ; 

Có trách nhiệm thẩm định hồ sơ khi các cơ quan như: bảo tàng tỉnh, 

bảo tàng ngoài công lập, ban hoặc trung tâm quản lý di tích, các tổ chức, cá 

nhân là chủ sở hữu hoặc đang quản lý hợp pháp hiện vật trên địa bàn tỉnh 

có yêu cầu thẩm định hiện vật và hồ sơ hiện vật đề nghị công nhận bảo vật 

quốc gia. 
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Theo quy định của Luật di sản Văn hoá và các qy định khác có liên 

quan, sở VHTT&DL có trách nhiệm tổ chức thu nhận, bảo quản các di vật, 

cổ vật, bảo vật quốc gia do tổ chức, cá nhân giao nộp và thu giữ trên địa 

bàn tỉnh ; Nếu các tổ chức, cá nhân có nhu cầu đăng ký và quản lý di vật, 

cổ vật, bảo vật quốc gia sở VHTTDL có trách nhiệm thực hiện các thủ tục 

liên quan. 

Bên cạnh đó, thực hiện việc cấp chứng chỉ hành nghề đối với chủ 

cửa hàng mua bán di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia; cấp giấy phép làm bản 

sao di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia thuộc di tích quốc gia, di tích cấp tỉnh, 

bảo tàng cấp tỉnh và sở hữu tư nhân ở địa phương; cấp, cấp lại, thu hồi giấy 

chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh giám định cổ vật đối với cơ sở kinh 

doanh giám định có trụ sở trên địa bàn; đề nghị Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch cho phép đưa di vật, cổ vật thuộc sở hữu tư nhân ra nước 

ngoài để trưng bày, triển lãm, nghiên cứu hoặc bảo quản; 

Xác nhận điều kiện đối với việc thành lập bảo tàng tỉnh và điều kiện 

được cấp giấy phép hoạt động đối với bảo tàng ngoài công lập trên địa bàn 

tỉnh; xem xét, quyết định việc gửi văn bản đề nghị và hồ sơ xếp hạng bảo 

tàng hạng II, III đối với bảo tàng cấp tỉnh, bảo tàng ngoài công lập đến Chủ 

tịch ủy ban nhân dân tỉnh để tổ chức thẩm định việc xếp hạng bảo tàng; góp 

ý đề nghị phê duyệt dự án trung bày bảo tàng cấp tỉnh, dự án trung bày nhà 

lưu niệm do tỉnh quản lý; 

Kiểm tra, giám sát và phối họp với các đơn vị thuộc Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch kiểm tra cơ sở bồi dưỡng và việc tổ chức thực hiện 

Chương trình bồi dưỡng kiến thức về bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch 

sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh; 

Là cơ quan thường trực tham mưu ủy ban nhân dân tỉnh để trình Hội 

đồng nhân dân tỉnh về: Đặt tên, đổi tên đường, phố, quảng trường, công 

trình công cộng ở địa phương. 
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Để thực hiện Để thực hiện tốt chức năng của mình trong lĩnh vực 

quản lý và phát  huy giá trị di sản trong tỉnh. Sở VHTT&DL tỉnh còn có bộ 

máy chuyên môn để giúp việc đó là phòng Quản lý Văn hóa và Gia đình có 

chức năng tham mưu giúp lãnh  đạo sở quản lý về di sản; Bảo tàng tỉnh có 

chức năng sưu tầm hiện vật có giá trị lịch sử, đăng ký kiểm kê, bảo quản, 

xây dựng hồ sơ khoa học cho tài liệu trong bảo tàng. Thẩm định, bảo quản 

hiện vật, thu nhận di vật, cổ vật, bảo vật  quốc gia do thăm dò, khai quật 

hoặc do tổ chức cá nhân phát hiện giao nộp để bảo quản và lưu giữ, xác 

định giá trị các DSVH. Nghiên cứu, xây dựng các kế hoạch, dự án, đề án 

công tác ngắn hạn, dài hạn về các mặt hoạt động thuộc  lĩnh vực bảo tàng 

phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của đơn vị sự nghiệp thuộc Sở 

VHTT&DL, tổ chức thực hiện các kế hoạch, dự án, đề án công tác khi 

được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Văn phòng sở VHTT&DL tham mưu 

phối hợp thực hiện nhiệm vụ tài chính chủ đầu tư của các dự án tu bổ, tôn 

tạo di tích; triển khai các đề tài nghiên cứu khoa học, đề án, phối hợp với 

các đơn vị liên quan thẩm định hồ sơ kinh tế kỹ thuật, tu bổ, tôn tạo, thi 

công mới đảm bảo đúng theo quy định; tăng cường công tác tuyên truyền, 

phổ biến chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước về tu 

bổ, tôn tạo, chống xuống cấp di tích trên cổng thông tin điện tử của Sở. 

Do đặc thù của địa phương, trong số các đơn vị trực thuộc của Sở 

còn có BQL các DTQG đặc biệt tỉnh, quản lý trực tiếp 03 Di tích QGĐB; 

có trách nhiệm giúp giám đốc Sở VHTT&DL tham mưu cho UBND tỉnh về 

công tác tu bổ, tôn tạo và phát huy giá trị các di tích theo thẩm quyền được 

giao và theo các quy định của nhà nước hiện hành. 

Như vậy, Sở VHTT&DL tỉnh Cao Bằng  có các phòng chuyên môn 

và đơn vị sự nghiệp trực thuộc tham mưu về lĩnh vực quản lý, phát huy giá 

trị DSVH thuộc phạm vi chức năng nhiệm vụ quy định; là cơ quan đầu mối 
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quan trọng tham mưu giúp UBND tỉnh Cao Bằng trong công tác quản lý 

DSVH trên địa bàn toàn tỉnh. 

2.1.2. Phòng Văn hóa và Thông tin huyện Nguyên Bình 

 Phòng Văn hoá và Thông tin huyện Nguyên Bình là cơ quan chuyên 

môn thuộc Uỷ ban nhân dân huyện, chịu sự chỉ đạo của UBND  huyện về 

tổ chức, biên chế và hoạt động chuyên môn. Đồng thời chịu sự chỉ đạo 

kiểm tra, hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ của Sở Văn hoá, Thể thao và 

Du lịch. Phòng VH - TT huyện Nguyên Bình tham mưu, giúp Uỷ ban nhân 

dân huyện thực hiện chức năng quản lý Nhà nước về: Văn hoá, gia đình, 

thể dục, thể thao, du lịch và quảng cáo; báo chí; xuất bản; bưu chính; viễn 

thông; công nghệ thông tin; phát thanh truyền hình; thông tin cơ sở; thông 

tin đối ngoại và hạ tầng thông tin trên địa bàn; thực hiện một số nhiệm vụ, 

quyền hạn theo sự ủy quyền của Ủy ban nhân dân huyện và theo quy định 

của pháp luật. 

 Đối với phong trào văn hoá, văn nghệ; luyện tập thể dục, thể thao 

của các tổ chức, đơn vị và nhân dân trên địa bàn huyện, phòng VHTT có 

chức năng hướng dẫn cụ thể việc thực hiện; nghiên cứu xây dựng nếp sống 

văn minh lễ hội, trong việc cưới, việc tang; nghiên cứu tham mưu xây dựng 

phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” ở khu dân cư; 

xây dựng và hướng dẫn xét tặng danh hiệu gia đình văn hoá; xóm văn hóa, 

tổ dân phố văn hoá, đơn vị văn hóa, xã đạt chuẩn văn hóa nông thôn mới; 

xây dựng, thực hiện hương ước, quy ước; bảo vệ và phát huy các di tích 

lịch sử - văn hoá,  danh lam thắng cảnh và di sản văn hóa phi vật thể; quản 

lý, bảo vệ, tôn tạo, khai thác, sử dụng hợp lý và phát huy giá trị tài nguyên 

du lịch, môi trường du lịch, khu du lịch, điểm du lịch trên địa bàn. 

 Lãnh đạo phòng phòng Văn hóa và Thông tin huyện Nguyên Bình 

cho biết: "Theo quy định phân cấp Quản lý di tích lịch sử văn hóa và danh 

lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng, Ngày 22/10/2009, Sở 
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VHTT&DL tỉnh Cao Bằng đã tổ chức bàn giao chức năng quản lý sang UBND 

huyện Nguyên Bình" (PVS bà T, Phòng VH&TT huyện Nguyên Bình).Nhân 

dịp kỷ niệm 65 năm ngày thành lập QĐND Việt Nam (22/12/1944 - 

22/12/2009), UBND huyện đã lập Dự án bảo tồn chống xuống cấp đối với 

di tích lịch sử Khu rừng Trần Hưng Đạo và được Tổng cục Chính trị - Bộ 

Quốc Phòng đầu tư cho Dự án với tổng kinh phí là 1,3 tỷ đồng, gồm các 

hạng hạng mục: cổng chính, cải tạo chòi quan sát, biển ghi tên xã Tam 

Kim, biển ghi tên khu rừng Trần Hưng Đạo, Nhà đồn Phai Khắt, sân doanh 

trại, sân bãi đỗ xe, điện chiếu sáng khu phù điêu 34 chiến sỹ, đường đi bộ. 

 Sau khi tiếp nhận bàn giao, UBND huyện đã chỉ đạo các cơ quan 

chuyên môn thực hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ và tổ chức vệ sinh môi 

trường, hướng dẫn khách du lịch đến tham quan, tổ chức phòng ngừa và 

ngăn chặn kịp thời mọi hành vi làm ảnh hưởng tới sự an toàn và cảnh quan 

môi trường của di tích. Ngăn chặn, xử lý các hoạt động mê tính dị đoan tại 

di tích theo thẩm quyền, xây dựng kế hoạch bảo vệ, bảo quản tu bổ, phát 

huy giá trị Khu di tích. 

 Nhận thức rõ vai trò trách nhiệm của địa phương trong công tác quản 

lý, bảo vệ và phát huy giá trị của di tích, cùng với sự chỉ đạo sát sao của 

UBND huyện, phòng VH-TT huyện Nguyên Bình đã tham mưu thành lập 

các BQL di tích tại các xã, thị trấn để quản lý phát huy di tích có hiệu quả. 

Đồng thời chủ động đưa ra những kiến nghị, đề xuất xếp hạng di tích các 

cấp. Việc thành lập BQL trên từng địa bàn cấp xã đã tạo điều kiện tăng 

cường công tác quản lý về văn hoá, tín ngưỡng tại di tích, thực hiện tốt hơn 

công tác quản lý di sản văn hoá trên địa bàn. 

 Năm 2013, nhân dịp kỷ niệm 70 năm Bộ Quốc phòng đã đầu tư nâng 

cấp một số hạng mục (Theo Quyết định số 348/QĐ-BQP ngày 06/02/2013 

Của Bộ Quốc phòng về việc phê duyệt dự án đầu tư, nâng cấp khu di tích 

lịch sử Khu rừng Trần Hưng Đạo huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng) như 
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cải tạo nâng cấp đường vào khu di tích lịch sử rừng Trần Hưng Đạo, nhà 

đón tiếp trong khu di tích, nhà tưởng niệm, tu sửa một số hạng mục như: 

Nhà Bia Trung Tâm, lán nghỉ, mỏ nước sinh hoạt. 

 Các hạng mục sửa chữa, cải tạo do UBND huyện đầu tư: Sửa chữa 

nhà Đồn Phai Khắt; sửa chữa, cải tạo nhà làm việc Ban quản lý khu di tích; 

nhà bảo vệ trong khu rừng + làm mới nhà WC công cộng; chòi quan sát 

trên đỉnh sam cao; nhà bia đồn Nà Ngần, xã Hoa Thám. 

2.1.3. Ban Quản lý di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng 

 Với hệ thống di tích trên địa bàn toàn tỉnh Cao Bằng là trên 200 di 

tích, bao gồm cả di tích đã xếp hạng và chưa xếp hạng, việc quản lý cũng 

tương đối khó khăn, do đó tỉnh Cao Bằng đã thực hiện phân cấp quản lý di 

tích lịch sử văn hoá và Danh lam thắng cảnh. Các địa phương được giao 

quản lý các di tích trên địa bàn. Tuy nhiên, đối với một số di tích có giá trị 

đặc biệt, việc quản lý đối với chính quyền địa phương cũng có nhiều lúng 

túng, nhiều bất cập, không phát huy được giá trị của di tích.  

 Năm 2014, để thực hiện tốt công tác bảo quản, tu bổ, phục hồi và 

phát huy giá trị của khu di tích, chủ tịch UBND tỉnh đã ký Quyết định số 

853/QĐ-UBND, ngày 25/6/2014 về việc thành lập Ban quản lý khu di tích 

lịch sử quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo (BQL). BQL có chức năng 

tham mưu trực tiếp cho UBND huyện về quản lý, bảo tồn, tôn tạo, khai 

thác và phát huy giá trị di tích, xây dựng và quản lý các dự án đầu tư, nâng 

cấp hạ tầng cơ sở du lịch, các dự án bảo tồn, tôn tạo, phục hồi các di tích 

lịch sử trong Khu di tích khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt và phối 

hợp với các ngành liên quan nghiên cứu khoa học, bảo tồn và phát huy giá 

trị lịch sử của Khu di tích, giữ gìn an ninh trật tự, vệ sinh môi trường, cảnh 

quan Khu di tích. 

 Ban quản lý khu di tích tại  thời điểm đó có 10 cán bộ công chức, viên 

chức và hợp đồng lao động thực hiện công tác công tác bảo vệ, quản lý, vệ 
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sinh và hướng dẫn du khách tham quan tại khu di tích. Do đó, công tác bảo vệ, 

quản lý và phát huy giá trị của khu di tích được thực hiện thường xuyên, liên 

tục. Hệ thống cơ sở vật chất và các di tích được bảo tồn tương đối nguyên 

vẹn, số lượng khách đến tham quan ngày càng tăng. Tuy nhiên, so với tiềm 

năng của di tích chưa thực sự xứng tầm. Do vậy, UBND tỉnh Cao Bằng đã 

quyết định thành lập BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng, trực 

thuộc Sở Văn hóa, thể thao và Du lịch, quản lý cả ba di tích quốc gia đặc biệt 

trên địa bàn tỉnh Cao Bằng bao gồm: Di tích Pác Bó, xã Trường Hà, huyện Hà 

Quảng, di tích Địa điểm chiến thắng chiến dịch Biên giới 1950, huyện Thạch 

An và Di tích Rừng Trần Hưng Đạo nằm trên địa bàn hai xã Tam Kim, Hoa 

Thám, huyện Nguyên Bình.Năm 2019, UBND huyện Nguyên Bình đã chính 

thức bàn giao chức năng quản lý Khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo cho BQL 

các di tích Quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng.  

Ban Quản lý các di tích Quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng là đơn vị sự 

nghiệp công lập trực thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, có chức năng 

giúp Giám đốc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tham mưu cho Ủy ban 

nhân dân tỉnh về công tác quản lý, tu bổ và phát huy giá trị các di tích theo 

thẩm quyền được giao và theo quy định của Nhà nước hiện hành. Nghiên 

cứu, sưu tầm, kiểm kê, bảo quản, trưng bày và tuyên truyền giáo dục, nói 

chuyện chuyên đề, triển lãm lưu động thông qua các tài liệu, hiện vật liên 

quan đến cuộc đời, sự nghiệp cách mạng của Chủ tịch Hồ Chí Minh và 

Trung ương Đảng thời kỳ 1941 - 1945 và cuộc đời, sự nghiệp hoạt động 

cách mạng của Đại tướng Võ Nguyên Giáp, truyền thống chiến đấu anh 

dũng của quân và dân ta giai đoạn 1944 - 1950. 

Nhiệm vụ và quyền hạn 

Căn cứ Quyết định số 1049/QĐ-UBND của UBND tỉnh Cao Bằng 

Quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của BQL các 

di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng trực thuộc sở Văn hoá, thể thao và Du lịch; 
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BQL các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng có chức năng, nhiệm vụ cụ thể như 

sau: Tham mưu Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch và thực hiện công tác 

nghiên cứu, sưu tầm, kiểm kê, bảo quản, trưng bày và phát huy giá trị các 

di tích nhằm giới thiệu, tuyên truyền các sự kiện liên quan đến cuộc đời và 

sự nghiệp hoạt động cách mạng của Chủ tịch Hồ Chí Minh và Trung ương 

Đảng thời kỳ 1941 - 1945 và cuộc đời, sự nghiệp hoạt động cách mạng của 

Đại tướng Võ Nguyên Giáp, truyền thống chiến đấu anh dũng của quân và 

dân ta giai đoạn 1944 - 1950. 

Tổ chức đón tiếp khách trong và ngoài nước đến tham quan, học tập, 

nghiên cứu, các đoàn lãnh đạo Đảng, Nhà nước, các bộ, ngành, địa phương, 

cơ quan, đơn đến dâng hương, dâng hoa, báo công. Kết hợp hình thức 

tuyên truyền giáo dục như: triển lãm lưu động, tổ chức nói chuyện chuyên 

đề về Chủ tịch Hồ Chí Minh, Đại tướng Võ Nguyên Giáp và truyền thống 

anh hùng của Quân đội nhân dân Việt Nam; biên soạn tài liệu tuyên truyền. 

Phối hợp với các cơ quan chức năng tuyên truyền, quảng bá và xúc 

tiến phát triển du lịch trong khu di tích. 

Xây dựng chương trình, kế hoạch toàn diện về các hoạt động của di tích, 

trình Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch phê duyệt và triển khai thực hiện. 

Cụ thể hóa các văn bản, chỉ thị, nghị quyết của cấp trên có liên quan 

lĩnh vực được phân công phụ trách. 

Phối hợp với chính quyền địa phương về công tác đảm bảo an ninh 

trật tự, vệ sinh môi trường, phòng chống cháy nổ và bảo vệ, bảo tồn, tôn 

tạo, phát huy giá trị di tích. 

Tiếp nhận, quản lý, khai thác sử dụng hiệu quả các hạng mục công 

trình thuộc khu di tích theo thẩm quyền được giao. 

Tổ chức việc kiểm kê, bảo quản, tu bổ, tôn tạo di tích được giao; huy 

động các nguồn lực, xã hội hóa hoạt động bảo vệ, tôn tạo di tích theo quy 

định của Nhà nước và của tỉnh. 
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Phối hợp với các ngành chức năng lập dự án quy hoạch, bảo quản, tu bổ, 

phục hồi các di tích. Tổ chức hoặc phối hợp tổ chức hội thảo, tọa đàm, 

nghiên cứu, sưu tầm, tuyên truyền phát huy giá trị của các di tích được giao 

quản lý. 

Quản lý sử dụng đất đai, tài sản, kinh phí theo phân cấp và quy định 

của Nhà nước. 

Tổ chức kiểm tra và phối hợp với các cơ quan chức năng kiểm tra giữ 

gìn và phát huy giá trị di tích. Lập biên bản kiến nghị cấp có thẩm quyền xử lý 

các hành vi vi phạm pháp luật trong khu vực được giao quản lý. 

Thực hiện các nhiệm vụ khác do Giám đốc Sở Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch giao. 

 Tổ chức và nhân sự 

Hiện nay biên chế của BQL các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng được 

giao là 32 biên chế, tổng số có mặt tại thời điểm hiện tại là 31 viên chức 

(12 nam và 19 nữ). Ngoài ra, BQL còn hợp đồng với 12 lao động làm các 

công việc thu phí, vệ sinh, bảo vệ.... Độ tuổi trung bình của viên chức và 

người lao động của BQL từ 25 - 40 tuổi. Trình độ chuyên môn của viên 

chức: Thạc sĩ: (06); Đại học: (24); trung cấp: (01). Có được đội ngũ viên 

chức đạt chuẩn về trình độ chuyên môn như vậy là do BQL thường xuyên 

phối hợp với các cơ sở đào tạo chọn cử viên chức có đủ tiêu chuẩn điều 

kiện đăng ký đi học để chuẩn hoá trình độ chuyên môn, nghiệp vụ phục vụ 

công tác quản lý và hoạt động chuyên môn. Do vậy, Cán bộ viên chức 

thuộc BQL đa phần có trình độ chuyên môn cao từ Đại học, Thạc sĩ,trung 

cấp được đào tạo đúng chuyên ngành Quản lý di sản văn hoá và chuyên 

ngành gần với chuyên ngành văn hóa như Lịch sử, Sư phạm (Văn, Sử), Du 

lịch; bên cạnh đó còn có các chuyên ngành như Luật, Hành chính quản trị... 

Nhìn chung, cán bộ viên chức của BQL cơ bản đạt chuẩn về trình độ học 

vấn. Tuy nhiên, viên chức trực tiếp hướng dẫn tại di tích còn hạn chế về kỹ 

năng giao tiếp, kỹ năng xử lý tình huống, kỹ năng sử dụng ngoại ngữ. 
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Để đáp ứng yêu cầu quản lý và hoạt động chuyên môn, BQL cũng 

đang từng bước hoàn thiện về cơ cấu tổ chức, bộ máy biên chế để đáp ứng 

nhiệm vụ quản lý và phát huy giá trị của các di tích lịch sử do Ban đang 

trực tiếp quản lý. Bên cạnh đó, hiện nay Ban lãnh đạo của BQL chưa được 

kiện toàn, ban lãnh đạo hiện tại gồm 01 giám đốc và 02 phó giám đốc. 

Theo Đề án được phê duyệt, BQL di tích Quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng 

gồm 04 lãnh đạo, 1 Giám đốc và 03 Phó Giám đốc. Đây cũng là một thách 

thức lớn đối với BQL. Với địa bàn hoạt động rộng, phạm vi các điểm di 

tích dàn trải tại ba huyện, công tác quản lý gặp không ít khó khăn. Việc tổ 

chức họp giao ban hàng tháng đánh giá công tác quản lý có nhiều bất cập. 

Viên chức của Ban phải luân chuyển công tác thường xuyên giữa ba di tích 

cũngảnh hưởng đến tư tưởng và tâm lý của viên chức.Theo thông tin chia 

sẻ của Lãnh đạo Ban quản lý di tích Quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng: 

BQL di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng hiện nay đang trực tiếp quản 

lý 3 di tích: Di tích Pác Bó, xã Trường Hà, huyện Hà Quảng; Di 

tích Địa điểm chiến thắng chiến dịch Biên giới năm 1950, huyện 

Thạch An; Di tích Rừng Trần Hưng Đạo, xã Hoa Thám và Tam 

Kim, huyện Nguyên Bình. BQL gồm có 32 biên chế và 12 nhân 

viên hợp đồng.  Ban lãnh đạo gồm có Giám đốc và hai phó Giám 

đốc. Cơ cấu tổ chức gồm 3 phòng: Phòng Bảo tồn di tích và 

Thông tin tư liệu, Phòng Quản lý di tích, Phòng Hành chính - 

Tổng hợp. Do BQL nằm trên địa bàn ba huyện, do đó BQL chia 

thành các tổ, bộ phận để dễ quản lý và phân công nhiệm vụ. Các 

tổ, bộ phận trực thuộc gồm: Tổ Quản lý Đền thờ Chủ tịch Hồ Chí 

Minh; Tổ Thu phí và lệ phí tham quan; Tổ Quản lý kinh doanh 

dịch vụ; Tổ Bảo vệ; Tổ Bảo vệ môi trường và sinh thái; Tổ 

Hướng dẫn - thuyết minh; Tổ Quản lý di tích Quốc gia đặc biệt 

Rừng Trần Hưng Đạo; Tổ Quản lý di tích Quốc gia đặc biệt Địa 
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điểm Chiến thắng Biên giới năm 1950 [PVS ông M, BQL các 

DTQGĐB tỉnh Cao Bằng]. 

Hiện nay BQL các di tích QGĐB trực tiếp quản lý ba di tích QGĐB 

của tỉnh, địa bàn quản lý rộng, ko tập trung. Với tình hình thực tế như 

vậy cũng có những thuận lợi, khó khăn nhất định. Lãnh đạo BQL các 

DTQGĐB tỉnh Cao Bằng chia sẻ: 

Ngày 22 tháng 4 năm 2019 Ban quản lý các di tích Quốc gia đặc 

biệt tỉnh Cao Bằng được thành lập theo Quyết định số 450/QĐ-

UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng trên cơ sở sáp nhập 

03 di tích Quốc gia đặc biệt trên địa bàn tỉnh là Khu di tích 

QGĐB Pác Bó tỉnh Cao Bằng, Ban Quản lý khu di tích lịch sử 

quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo, Tổ quản lý Khu di tích 

Chủ tịch Hồ Chí Minh với chiến thắng biên giới 1950. Ba Khu di 

tích được phân bố trên 3 huyện khác nhau, địa bàn tương đối 

rộng, nên công tác quản lý của chúng tôi cũng có những thuận lợi 

và khó khăn nhất định. Ban lãnh đạo có trình độ chuyên môn 

[PVS ông M, BQL các DTQGĐB tỉnh Cao Bằng]. 

Qua trao đổi với lãnh đạo BQL các di tích QGĐB, hiện nay BQL các 

di tích QGĐB tỉnh quản lý 3 di tích có quy mô lớn, địa bàn phân bố cách xa 

nhau, do vậy việc quản lý tương đối phức tạp. Trụ sở chính của BQL đặt tại 

di tích Pác Bó, xã Trường Hà, huyện Hà Quảng. Do đó, lãnh đạo đơn vị 

phải thường xuyên phân công nhau đến từng di tích để kiểm tra công tác 

quản lý và đón tiếp khách của các tổ quản lý. Viên chức, người lao động 

trực thuộc ban cũng phải luân phiên đổi trực giữa các tổ để nắm vững nội 

dung của tất cả các di tích do Ban quản lý. 

Tổ quản lý Di tích Rừng Trần Hưng Đạo trực thuộc BQL các di tích 

QGĐB gồm 09 viên chức, người lao động. Trong đó có 02 viên chức quản 

lý (01 phó phòng Quản lý di tích, phụ trách chung và 01 tổ trưởng Tổ quản 
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lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo); 03 hướng dẫn viên; 03 bảo vệ, 01 nhân 

viên phục vụ. Cơ sở vật chất phục vụ cho công tác quản lý và hoạt động 

chuyên môn tương đối khang trang; bao gồm 01 nhà tiếp đón khách, 01 

phòng trưng bày chung của di tích, 01 phòng trưng bày tại Đồn Phai Khắt; 

01 nhà tưởng niệm Đại tướng Võ Nguyên Giáp và 34 chiến sĩ (tất cả các 

hạng mục trên đều được đầu tư bằng nguồn ngân sách quốc phòng do Bộ 

Quốc phòng, Quân khu I đầu tư xây dựng). Bên cạnh đó, nhằm tăng cường 

khả năng sử dụng, khai thác và phát huy giá trị di tích, tại các điểm di tích 

đều đã được tu bổ, tôn tạo, phục dựng di tích gốc và xây dựng các công 

trình phụ trợ nhưng các hoạt động này luôn hạn chế đến mức tối đa việc 

ảnh hưởng đến yếu tố gốc cấu thành di tích, cảnh quan thiên nhiên và môi 

trường - sinh thái của di tích (Nguồn đầu tư của Bộ Quốc phòng). Với tổng 

số 09 viên chức, người lao động, tổ quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo có 

nhiệm vụ quản lý khu rừng nguyên sinh vớidiện tích 201,7 ha. Đây cũng là 

một nhiệm vụ khó khăn, bởi diện tích quản lý rộng, nhân lực ít chưa đáp 

ứng được nhu cầu bảo vệ và quản lý. Các điểm di tích không tập trung, do 

vậy với số lượng 03 hướng dẫn viên như hiện tại là quá mỏng. Mỗi hướng 

dẫn viên phải trực tại một điểm di tích để đón tiếp và hướng dẫn khách 

tham quan. Tổ quản lý phân công cụ thể như sau: 01 hướng dẫn trực tại 

phòng trưng bày Đồn Phai Khắt; 01 hướng dẫn trực tại phòng trưng bày 

chung; 01 hướng dẫn trực tại nhà tiếp đón. Trình độ chuyên môn của các 

hướng dẫn viên đều từ Đại học trở lên, có trình độ ngoại ngữ tiếng Anh 

nhưng kỹ năng sử dụng ngoại ngữ và kỹ năng giao tiếp chưa thực sự đảm 

bảo. Khách đến di tích có nhiều đối tượng khác nhau, trong đó có khá nhiều 

khách Trung Quốc, Cựu chiến binh Pháp, trình độ ngoại ngữ của các hướng 

dẫn viên lại chưa đáp ứng để phục vụ nhu cầu khách tham quan. Bên cạnh 

đó, các Hướng dẫn viên lại không được đào tạo chuyên ngành hướng dẫn, 

do vậy cũng còn nhiều hạn chế trong kỹ năng giao tiếp, chưa thực sự 

chuyên nghiệp. Bộ phận bảo vệ và vệ sinh môi trường cũng chưa đáp ứng 
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được nhu cầu thực tế, do vậy vẫn để xảy ra những vụ việc không đảm bảo 

trong công tác bảo vệ rừng, công tác vệ sinh môi trường tại các điểm di tích 

nằm xa trung tâm.  

 Qua nghiên cứu thực tế và trao đổi với lãnh đạo BQL các di tích 

QGĐB tỉnh Cao Bằng, tác giả nhận thấy trong giai đoạn hiện tại, BQL 

đang có những khó khăn và thuận lợi cụ thể như sau:  

Thuận lợi:  

Với giá trị đặc biệt và tầm quan trọng của di tích,  Ban quản lý các di 

tích Quốc gia đặc biệt tỉnh luôn được Đảng và Nhà nước quan tâm đầu tư 

tôn tạo, tu bổ, phục dựng nhiều công trình di tích và xây dựng các công 

trình dịch vụ phụ trợ,... ngày càng xứng tầm với vị trí, ý nghĩa lịch sử và 

đáp ứng nguyện vọng của nhân dân cả nước. 

BQL thường xuyên được Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh quan tâm chỉ 

đạo các hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị của di tích.  Đặc biệt, có sự chỉ 

đạo trực tiếp toàn diện của Sở VHTTDL tỉnh Cao Bằng; Sự chỉ đạo và 

hướng dẫn chuyên môn của Bảo tàng Hồ Chí Minh, Bảo tàng lịch sử Quân 

sự Việt Nam đã và đang giúp đỡ, tạo điều kiện cho Ban quản lý các di tích 

Quốc gia đặc biệt thực hiện và hoàn thành xuất sắc mọi nhiệm vụ được 

giao. Nhờ có sự quan tâm chỉ đạo sát sao của lãnh đạo tỉnh và cơ quan 

chuyên môn quản lý về văn hoá cùng với sự phối hợp, hỗ trợ của các đơn 

vị chuyên môn theo ngành dọc, BQL đã phát huy tương đối tốt vai trò quản 

lý, phát huy giá trị khu di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo.  

Bên cạnh đó, cấp ủy, chính quyền địa phương nơi có di tích cũng 

thường xuyên quan tâm, phối hợp với Ban quản lý tuyên truyền , giáo dục 

cho nhân dân cùng gìn giữ, bảo vệ và phát huy giá trị di tích. Sự đồng 

thuận giữa cơ quan trực tiếp quản lý với chính quyền địa phương nơi có di 

tích đã tạo nên môi trường quản lý tốt, giúp cho việc quản lý di tích thuận 

lợi và hiệu quả cao hơn.  
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Ngoài ra, Ban quản lý còn có lực lượng CBCCVC và người lao động 

trẻ, nhiệt tình, yêu ngành yêu nghề sẵn sàng nhận và hoàn thành tốt mọi 

nhiệm vụ cấp trên giao phó. 

Bên cạnh giá trị ý nghĩa về lịch sử, các di tích Quốc gia đặc biệt thuộc 

Ban quản lý còn được thiên nhiên ưu đãi cho phong cảnh đẹp, sơn thủy hữu 

tình, hệ sinh thái đa dạng,đang được đầu tư phát triểnlàm phong phú về sản 

phẩm du lịch phục vụ khách tham quan như du lịch về nguồn, du lịch sinh 

thái, du lịch tâm linh, ....thu hút được đông đảo du khách đến tham quan. 

Khó khăn: 

Ban quản lý các di tích Quốc gia đặc biệt tỉnh được sáp nhập và đi vào 

hoạt động được gần 4 năm, tuy nhiên, do điều kiện vị trí địa lý của các di 

tích thuộc Ban không tập trung, phạm vi quản lý các di tích với diện tích 

tương đối lớn, chức năng chuyên môn của các di tích gắn với những giai 

đoạn lịch sử khác nhau nên trong công tác quản lý di tích cũng gặp những 

khó khăn nhất định, như:  

BQL phải thường xuyên tổ chức cho cán bộ thuyết minh tuyên truyền 

học tập chuyên môn tại trụ sở chính (tại Pác Bó, Hà Quảng). Vị trí địa lý 

giữa các di tích tương đối xa, nên phải đảm bảo bố trí chỗ ăn nghỉ, làm việc 

cho cán bộ tại các di tích. Đây là khó khăn mà BQL phải thường xuyên đối 

diện. Những khó khăn này cũng là những nguyên nhân dẫn đến nhiều hạn 

chế, bất cập trong việc quản lý điều hành hoạt động của BQL.  

Do trụ sở chính của BQL xa các điểm di tích nên công tác chỉ đạo, 

giám sát vệ sinh môi trường, cảnh quan, tu sửa đôi khi chưa kịp thời. Các 

tổ quản lý tại di tích chưa thực sự chủ động trong việc xử lý các vấn đề 

phát sinh trong qu trình thực thi nhiệm vụ.  

Với nhiệm vụ quản lý ba di tích QGĐB ở ba địa phương cách xa nhau, 

biên chế được giao chưa đáp ứng được nhu cầu vị trí việc làm. Do vây, 
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trong tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ, nhiều vị trí phải kiêm nhiệm 

dẫn đến chất lượng công việc đạt được chưa cao. Trình độ chuyên môn, kỹ 

năng làm việc của một số vị trí công tác chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 

 Đặc biệt, những năm gần đây, lượng khách đến tham quan, nghiên 

cứu học tập tại các di tích Quốc gia đặc biệt ngày một tăng, cùng với sự 

phát triển về du lịch kéo theo đó là những vấn đề phát sinh liên quan đến du 

lịch như ý thức về du lịch có trách nhiệm, văn hóa du lịch, dịch vụ du lịch... 

tác động nhất định đến văn hóa bản địa, sự phát triển kinh tế - xã hội của 

địa phương. 

Bên cạnh đó, do điều kiện ngân sách của tỉnh còn hạn hẹp nên chưa 

đầu tư thỏa đáng cho công tác tu bổ, tôn tạo di tích, chủ yếu dựa vào nguồn 

kinh phí của Bộ Quốc phòng và Quân khu I. 

2.1.4. Cộng đồng dân cư và các tổ chức khác 

Di tích Rừng Trần Hưng Đạo do Ban quản lý các di tích quốc gia đặc 

biệt tỉnh Cao Bằng quản lý trực tiếp dưới sự quản lý nhà nước của Sở Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch Cao Bằng. Để quản lý và bảo vệ phát huy giá trị 

di tích bền vững, sự phân công trách nhiệm rõ ràng giữa các cấp chính 

quyền từ tỉnh, địa phương và sự tham gia, hưởng ứng của doanh nghiệp, 

đông đảo người dân và du khách thập phương đã góp phần làm nên thành 

công của bảo vệ và phát huy giá trị di tích, và tạo nên sức sống, sự lan tỏa 

giá trị của di tích. Di tích là tài sản chung không phải tài sản của riêng ai. 

Do đó, tinh thần cộng đồng trách nhiệm trong việc bảo vệ và phát huy giá 

trị di tích là vấn đề quan trọng. Vì vậy, Ban quản lý luôn khai thác tính tích 

cực, chủ động, tự giác của người dân, của cả cộng đồng dân cư về việc 

quản lý và bảo vệ di tích. Cộng đồng dân cư tại địa bàn có di tích luôn phát 

huy vai trò là chủ thể phối hợp quản lý, có trách nhiệm bảo tồn giá trị của 

di tích và các yếu tố văn hóa của cộng đông các dân tộc tại địa phương. 

Tuy nhiên, di tích Rừng Trần Hưng Đạo nằm trên địa bàn hai xã Tam Kim 
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và Hoa Thám, dân cư chủ yếu là đồng bào các dân tộc thiểu số như: Tày, 

Nùng, Dao. Trình độ dân trí còn thấp so với mặt bằng trên địa bàn tỉnh. Do 

vậy, cũng có những hạn chế nhất định trong việc cộng đồng trách nhiệm 

bảo tồn giá trị của di tích và các yếu tố văn hóa của cộng đồng các dân tộc 

tại địa phương. 

Khi trao đổi với viên chức của tổ quản lý trực tiếp quản lý di tích 

Rừng Trần Hưng Đạo chia sẻ: 

"Khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo nằm trong khu vực đồng bào dân 

tộc thiểu số, chủ yếu là đồng bào Dao, trình độ dân trí chưa cao, do đó công 

tác tuyên truyền vận động đồng bào trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di 

tích tại địa phương còn nhiều hạn chế. Vẫn còn tình trạng một số ít đồng 

bào do thiếu hiểu biết vi phạm các quy định bảo vệ môi trường di tích. Bên 

cạnh đó, đa số đồng bào chưa nhận thức rõ về trách nhiệm, chưa thấy được 

lợi ích của cộng đồng khi tham gia bảo vệ, phát huy giá trị di tích [PVS ông D. 

tổ quản lý di tích QGĐB rừng Trần Hưng Đạo]. 

 Các tổ chức khác 

Căn cứ vào Quy định phân cấp quản lý di tích của tỉnh Cao Bằng, 

theo cấp độ di tích, di tích Rừng Trần Hưng Đạo là di tích quốc gia đặc 

biệt. Theo đó, di tích Rừng Trần Hưng Đạo không thuộc sự quản lý của 

UBND huyện Nguyên Bình. Tuy nhiên, đối với các di tích trên địa bàn 

huyện, UBND huyện Nguyên Bình có trách nhiệm chủ động phối hợp với 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Cao Bằng quản lý và bảo vệ di tích, phối 

hợp xử lý kịp thời các hành vi xâm hại di tích. Đồng thời phối hợp huy 

động các nguồn kinh phí để trùng tu, tôn tạo di tích. Bên cạnh đó, còn một 

số cơ quan, tổ chức liên quan đến di tích như Bộ Quốc phòng, Quân khu I 

luôn tạo điều kiện hỗ trợ đầu tư các nguồn kinh phí để bảo tồn và phát huy 

giá trị tích hiệu quả. Bên cạnh những thuận lợi, cũng có những vấn đề bất 

cập phát sinh như sự chồng chéo về việc đầu tư kinh phí cho việc trùng tu, 
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tôn tạo, phát huy giá trị của di tích. Hoặc đầu tư không đồng bộ với quy 

hoạch đã được tỉnh phê duyệt. Do nguồn kinh phí được đầu tư từ Bộ Quốc 

Phòng hoặc Quân khu I, dẫn đến việc BQL không chủ động được trong 

việc trùng tu, tôn tạo các hạng mục, bị phụ thuộc đơn vị đầu tư kinh phí. 

2.1.5. Cơ chế phối hợp giữa các chủ thể quản lý  

Để quản lý có hiệu quả các di tích lịch sử văn hóa và Danh lam thắng 

cảnh trên địa bàn, tỉnh Cao Bằng đã ban hành quy chế phân cấp quản lý 

DTLSVH và Danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh và Quy chế quản lý, 

bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa và danh lam thắng cảnh 

trên địa bàn tỉnh. Trong hai văn bản này đã quy định rất rõ về nghĩa vụ, 

trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân. Đối với di tích quốc gia đặc biệt 

Rừng Trần Hưng Đạo hiện nay, cơ chế phối hợp giữa các chủ thể quản lý 

được thực hiện trên cơ sở quy định về chức năng nhiệm vụ của từng tổ 

chức quản lý. BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng là đơn vị 

trực thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Do vậy, BQL chịu sự quản lý 

về công tác tổ chức cán bộ, sự chỉ đạo định hướng về kế hoạch dài hạn, 

ngắn hạn của Sở VHTTDL. Đồng thời có trách nhiệm báo cáo toàn diện 

hoạt động của BQL với Sở VHTTDL. Di tích quốc gia đặc biệt Rừng Trần 

Hưng Đạo nằm trên địa bàn xã 02 xã: Tam Kim và Hoa Thám huyện 

Nguyên Bình. Tuy BQL không chịu sự quản lý về Cơ cấu tổ chức nhưng 

tất cả các hoạt động của BQL đều ảnh hưởng tới các hoạt động tại địa 

phương. Do vậy, giữa BQL và chính quyền địa phương luôn có sự trao đổi, 

phối hợp chặt chẽ trong quá trình hoạt động. BQL tham gia hầu hết các 

hoạt động văn hóa xã hội, sự kiện chính trị tại địa phương. Chính quyền địa 

phương luôn quan tâm và tạo điều kiện để BQL hoạt động hiệu quả. Cộng 

đồng dân cư tại địa phương cũng có ý thức phối hợp tốt với BQL cũng như 

chính quyền địa phương nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý, bảo tồn 

và phát huy giá trị của di tích. BQL luôn chủ trương khuyến khích, tạo điều 
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kiện cho các hộ gia đình trong khu vực di tích tham gia các hoạt động tổ 

chức dịch vụ phục vụ khách tham quan, nhằm góp phần nâng cao đời sống 

kinh tế của nhân dân địa phương. Bên cạnh đó, Bộ Quốc phòng, quân khu 

I, Ban chỉ huy quân sự tỉnh, Ban chỉ huy quân sự huyện Nguyên Bình 

thường xuyên trao đổi với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch nói chung, 

BQL các di tích QGĐB nói riêng về các nội dung liên quan đến công tác 

quản lý và phát huy giá trị của di tích. Tăng cường đầu tư kinh phí hỗ trợ 

BQL trong việc trùng tu, tôn tạo các hạng mục trong di tích.  

Nhìn chung, các chủ thể quản lý di tích đã phối hợp tương đối tốt 

trong việc quản lý di tích. Tuy nhiên hiện tại chưa xây dựng cơ chế phối 

hợp cụ thể, các chủ thể quản lý hiện nay phối hợp trên cơ sở chức năng, 

nhiệm vụ và tình hình thực tế của di tích. 

2.2. Cơ sở vật chất và tài chính của di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo  

2.2.1. Cơ sở vật chất  

Hiện nay di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo quản lý quản lý 201,7 

ha rừng nằm trên địa bàn 2 xã Tam Kim và Hoa Thám, huyện Nguyên 

Bình. Hệ thống trưng bày gồm hai điểm trưng bày là nhà Trưng bày trung 

tâm với trên 300m2 và phòng trưng bày tại Đồn Phai Khắt. Nhà trưng bày 

trung tâm được Quân khu I đầu tư xây dựng năm 2014. Kiến trúc nhà trưng 

bày trung tâm được mô phỏng theo hình dáng nhà sàn tại địa phương bằng 

bê tông giả gỗ kiên cố. Ngoài phần trưng bày còn có các phòng làm việc 

của cán bộ, viên chức tổ quản lý di tích. tầng 1 được trưng dụng làm trung 

tâm thông tin của Công viên địa chất Non nước Cao Bằng. Phòng trưng bày 

tại Đồn Phai Khắt được sử dụng chính ngôi nhà cổ trước đây là đồn Phai 

Khắt để trưng bày các hiện vật liên quan đến Đội Việt Nam TTGPQ và trận 

đánh đầu tiên đánh Đồn Phai Khắt. Ngoài ra, cơ sở vật chất của khu di tích 

còn có nhà tiếp đón khách được xây dựng với hai công năng, tầng âm dành 

cho nhân viên bảo vệ, tầng trên là nơi thu phí, đón tiếp khách. Các thiết bị 
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phục vụ công tác chuyên môn như máy tính, máy in, máy foto, máy chiếu, 

máy quay phim, chụp ảnh, micro không dây phục vụ công tác thuyết minh, 

tủ lưu trữ bảo quản tài liệu, hiện vật... số lượng rất hạn hẹp và đã được 

trang bị từ lâu nên chất lượng cũng hạn chế, ảnh hưởng đến chất lượng 

công việc của cán bộ, viên chức. Đồng thời trong khu di tích còn quản lý 

môt số công trình như Đền thờ Đại tướng Võ Nguyên Giáp và 34 chiến sĩ 

trong Đội VNTTGPQ. Đền thờ Đại tướng Võ Nguyên Giáp và 34 chiến sĩ 

được xây dựng ngay vị trí trung tâm với thiết kế hiện đại, trang trọng. Bên 

trong Đền thờ có tượng Chủ tịch Hồ Chí Minh và Đại tướng Võ Nguyên 

Giáp. Vị trí trung tâm trang trọng nhất là bức phù điêu 34 chiến sĩ trong 

buổi lễ thành lập. Đây là công trình mỹ thuật hoành tráng, có giá trị như 

một tượng đài lưu niệm, biểu tượng cao quý, thiêng liêng về sự kiện lịch sử 

trọng đại của dân tộc. 

Các điểm di tích khác trong di tích như Đỉnh Slam Cao đã được xây 

dựng đường lên với bậc bê tông, trên đỉnh có chòi quan sát. Khu lán trại 

được phục dựng với hai dãy nhà bằng bê tông giả gỗ. Mỏ nước sinh hoạt 

của Đội khi mới thành lập, địa điểm thành lập Đội, Hang Thẳm Khẩu, Đồn 

Phai Khắt, Đồn Nà Ngần, Vạ Phá đều đã được trùng tu, tôn tạo để mở cửa 

đón khách tham quan. 

2.2.2. Tài chính  

Di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo thuộc BQL các di tích QGĐB 

tỉnh Cao Bằng, do đó, tài chính của di tích Rừng Trần Hưng Đạo nằm trong 

tổng thể ngân sách được cấp của BQL di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng. Kinh phí 

chủ yếu là lương, phụ cấp của các viên chức, tổng kinh phí năm 2021 được cấp: 

496.000.000đ; năm 2022: 500.000.000đ; năm 2023: 510.000.000đ. Hiện nay, 

di tích Rừng Trần Hưng Đạo thực hiện thu phí tham quan nhưng số lượng 

khách tham quan đến với di tích chưa nhiều. Mỗi năm trung bình di tích 

Rừng Trần Hưng Đạo chỉ có tổng thu trên dưới 20 triệu đồng, được trích lại 
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90%, nộp ngân sách nhà nước 10%. Số kinh phí được trích lại từ lệ phí 

tham quan chủ yếu chi trả cho các đối tượng hợp đồng thỏa thuận thực hiện 

các công việc vệ sinh, bảo vệ và tu sửa nhỏ tại di tích. Với nguồn tài chính 

hạn hẹp, tổ quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo cũng gặp nhiều khó khăn 

trong việc quản lý bảo vệ phát huy giá trị di tích. Hầu hết đều trông chờ vào 

kinh phí của BQL các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng và các nguồn kinh phí 

hỗ trợ của các tổ chức cá nhân. Từ điều kiện khó khăn về tài chính, tổ quản 

lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo cũng khó chủ động trong việc tổ chức thực 

hiện các hoạt động diễn ra tại di tích.  

2.3. Hoạt động quản lý 

2.3.1. Ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản quản lý liên quan trực 

tiếp đến di tích 

 - Ban hành văn bản quản lý liên quan trực tiếp đến di tích 

 Trong những năm vừa qua, trong quá trình quản lý, bảo vệ và phát 

huy giá trị của di tích Rừng Trần Hưng Đạo, Tỉnh Cao Bằng, Sở Văn hoá, 

thể thao và Du lịch, UBND huyện Nguyên Bình; BQL các DTQGĐB tỉnh 

Cao Bằng đã ban hành một số văn bản quản lý liên quan trực tiếp đến di 

tích như: Quyết định số 2795/QĐ- UBND ngày 08/12/2008 của UBND tỉnh 

Cao Bằng về việc phân cấp quản lý DTLS và DLTC; Kế hoạch số 53/KH-

UBND, ngày 18/01/2010 về việc thành lập các tổ chức quản lý di tích đã 

được xếp hạng và giao cho UBND các xã, thị trấn có di tích lịch sử thành 

lập tổ quản lý di tích; Quyết định số 450/QĐ-UBND về việc thành lập Ban 

quản lý các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng; Các văn bản xin chủ 

trương đầu tư các xã ATK trong đó có xã Tam Kim và Di tích Rừng Trần 

Hưng Đạo; Kế hoạch bảo vệ và phát huy giá trị di tích Rừng Trần Hưng 

Đạo hàng năm... 

 - Tổ chức thực hiện các văn bản quản lý liên quan trực tiếp đến di tích 

Triển khai thực hiện Quyết định số 2795/QĐ- UBND ngày 

08/12/2008 của UBND tỉnh Cao Bằng về việc phân cấp quản lý DTLS và 
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DLTC; Nhận thức tầm quan trọng của việc bảo tồn và phát huy giá trị di 

tích lịch sử, Ủy ban nhân dân huyện Nguyên Bình đã ban hành Kế hoạch số 

53/KH-UBND, ngày 18/01/2010 về việc thành lập các tổ chức quản lý di 

tích đã được xếp hạng và giao cho UBND các xã, thị trấn có di tích lịch sử 

thành lập tổ quản lý di tích. Đây là những cơ sở quan trọng để huyện thực 

hiện tốt việc bảo tồn và phát huy giá trị di tích lịch sử. 

 Qua gần 10 năm hoạt động, công tác quản lý các di tích đã đạt được 

một số kết quả đáng khích lệ, góp phần tích cực trong hoạt động bảo tồn và 

phát huy giá trị các di tích. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, công tác 

quản lý di tích không tránh khỏi những vướng mắc. Hầu hết các Ban quản 

lý/tổ quản lý vẫn còn lúng túng, chất lượng hiệu quả chưa cao. Các Ban 

quản lý/tổ quản lý chỉ dừng lại ở công tác tiếp nhận hồ sơ và hiện trạng di 

tích. Việc phát huy giá trị các di tích còn hạn chế, do nhiều nguyên nhân, 

trong đó nguyên nhân chủ yếu là do năng lực chuyên môn của đội ngũ cán 

bộ làm công tác quản lý di tích còn yếu chưa đáp ứng được yêu cầu công 

tác;  Một số điểm di tích nằm xa khu dân cư, giao thông không thuận tiện, 

khó phát huy tác dụng của di tích. Mặc dù di tích Rừng Trần Hưng Đạo nói 

riêng, các di tích khác nói chung được đầu tư tôn tạo nhưng chưa phát huy 

được giá trị của di tích vẫn chỉ tồn tại như một chứng tích lịch sử, chưa gắn 

kết với việc phát triển du lịch.Việc xâm hại di tích hầu như không xảy ra 

nhưng có những trường hợp do ý thức của người dân chưa cao hoặc thiếu 

hiểu biết về các quy định trong quản lý di tích, chính quyền địa phương 

chưa thực sự kiên quyết trong các hoạt động bảo vệ di tích nên vẫn xảy ra 

một vài vụ việc người dân tự ý chặt cây trong các di tích. Các di tích chưa 

phát huy được giá trị, chưa thu hút du khách đến tham quan, chưa mang lại 

hiệu quả kinh tế cho địa phương. 

 Về vấn đề này Lãnh đạo Sở VHTT&DL cho biết: 
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Việc triển khai phân cấp quản lý nhằm giao quyền chủ động và 

nâng cao hiệu quả cho các địa phương trong việc bảo vệ và phát 

huy giá trị di tích. Tiếp thu các nội dung trong quy định để tuyên 

truyền sâu rộng trên địa bàn do địa phương quản lý. Tuy nhiên, 

khi phân cấp sẽ có nhiều vấn đề được đặt ra, nhất là vấn đề trình 

độ của đội ngũ cán bộ chuyên môn ở cơ sở. Do vậy, trong những 

năm qua, Sở đã chủ động tăng cường công tác đào tạo, tổ chức 

tập huấn cho cán bộ, công chức, viên chức phụ trách công tác 

văn hoá nói chung, di tích LSVH nói riêng ở các huyện, thành 

phố, các xã phường, thị trấn nhằm nâng cao nhận thức và trách 

nhiệm trong công tác quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị các 

DSVH nói chung và DTLSVH. Trong thời gian tới, Sở sẽ tiếp 

tục phối hợp với các ngành, đơn vị liên quan tăng cường công 

tác quản lý nhà nước về bảo vệ và phát huy giá trị DSVH. Tiếp 

tục tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về di 

sản văn hoá trong cộng đồng dân cư để nhân dân hiểu rõ trách 

nhiệm, nghĩa vụ và quyền lợi của mình, chủ động, tự giác tham 

gia vào các hoạt động bảo tồn, phát huy giá trị các di tích trên 

địa bàn [PVS bà T. Sở VHTT&DL Cao Bằng]. 

Năm 2019, thực hiện Nghị Quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 

Hội nghị lần thứ 6 BCH Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống 

tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn 

vị sự nghiệp công lập, ngày 22/4/2019, UBND tỉnh Cao Bằng đã ban hành 

Quyết định số 450/QĐ-UBND về việc thành lập Ban quản lý các di tích 

quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng (gồm 03 di tích: Khu di tích Pác Bó, Di 

tích Rừng Trần Hưng Đạo và Di tích Địa điểm chiến thắng Biên giới năm 

1950 huyện Thạch An, tỉnh Cao Bằng). 
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Ban Quản lý các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng ra đời làm thay đổi 

diện mạo của công tác quản lý di tích. Bên cạnh việc quản lý,  BQL các di 

tích QGĐB đã đặt ra mục tiêu tăng cường tuyên truyền, quảng bá du lịch; 

thúc đẩy chuyển đổi số và ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý và 

phát triển du lịch...đồng thời, bổ sung và làm mới các sản phẩm dịch vụ du 

lịch hiện có, tăng cường công tác vệ sinh môi trường, chỉnh trang khuôn 

viên. Phối hợp với các lực lượng công an, biên phòng đảm bảo an ninh biên 

giới, nâng cao chất lượng sản phẩm để thu hút khách du lịch. Số lượng 

khách đến tham quan tại các di tích tăng lên đáng kể. Năm 2019, cả 3 khu 

DTQGĐB của tỉnh đón 264.000 lượt khách đến tham quan, trong đó có 

2.833 lượt khách quốc tế, tăng 57% so với năm 2018. Mười tháng đầu 

năm 2020, Ban Quản lý các di tích Quốc gia đặc biệt đón tiếp 1.215 đoàn 

với 152.612 lượt khách trong và ngoài nước đến tham quan, nghiên cứu, 

học tập. Trong đó, Khu di tích QGĐB rừng Trần Hưng Đạo, xã Tam 

Kim (Nguyên Bình) đón 59 đoàn với 2.720 lượt khách.Tuy nhiên, từ 

mục tiêu đặt ra đến việc triển khai thực hiện trên thực tế cũng còn nhiều 

bất cập, hạn chế. 

Hàng năm, Sở VHTT&DL chỉ đạo BQL các di tích QGĐB xây dựng 

các chương trình, kế hoạch, bao gồm cả ngắn hạn và dài hạn về các hoạt 

động liên quan đến quản lý di tích như: Chương trình công tác năm, xác 

định rõ nhiệm vụ cụ thể cần triển khai, nêu rõ các nội dung thực hiện theo 

từng tháng, quý. BQL các di tích QGĐB xây dựng kế hoạch tu bổ, tôn tạo 

và phát huy giá trị của 03 di tích do Ban quản lý; xây dựng kế hoạch đón 

tiếp khách tham quan, kế hoạch đảm bảo an ninh trật tự, vệ sinh môi trường 

thường xuyên và vào những dịp kỷ niệm các ngày lễ lớn, các sự kiện chính trị 

của tỉnh, của Trung ương như Kỷ niệm ngày giải phóng miền Nam (30/4), kỷ 

niệm ngày sinh chủ tịch Hồ Chí Minh (19/5), kỷ niệm Quốc khánh (02/9); kỷ 

niệm ngày thành lập chi bộ Đảng đầu tiên của tỉnh,... 
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2.3.2. Bảo tồn di tích 

 - Hoạt động bảo tồn, tôn tạo 

 Cao Bằng là tỉnh có nhiều di tích lịch sử văn hoá và danh lam thắng 

cảnh, trong đó có 03 di tích quốc gia đặc biệt. Trong những qua, tỉnh cũng 

đã quan tâm đến việc  phát huy giá trị di tích các khu di tích QGĐB. Thực 

hiện một số dự án đầu tư, bảo tồn, tôn tạo gắn với các hoạt động tổ chức sự 

kiện văn hóa, lễ hội, xúc tiến quảng bá đã tạo ra được sản phẩm du lịch mới 

với dấu ấn sâu đậm, sức lan tỏa rộng, góp phần phát triển du lịch gắn với di 

tích QGĐB.Qua phỏng vấn sâu và trao đổi với Lãnh đạo Ban Quản lý các 

DTQGĐB tỉnh, các thông tin về hoạt động của BQL, khu di tích được đánh 

giá như sau:  

Cao Bằng có 3 khu DTQGĐB, việc bảo tồn và phát huy các giá 

trị DTQGĐB trong những năm qua đạt nhiều kết quả tốt. Năm 

2019, được sự quan tâm của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, Sở Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch, Ban Quản lý di tích đã triển khai đồng bộ 

công tác quản lý, bảo tồn, tôn tạo, tuyên truyền phát huy các giá 

trị DTQGĐB gắn với phát triển du lịch.Các khu DTQGĐB được 

đầu tư trang bị cơ sở vật chất, nhân lực, tạo cảnh quan mới, bố trí 

điều kiện thiết bị phục vụ công tác đón tiếp khách trang trọng, 

phù hợp với xu hướng phát triển du lịch hiện nay. Đến các khu 

DTQGĐB, khách du lịch bước vào không gian mới vừa hiện đại, 

vừa nổi bật văn hóa, lịch sử truyền thống và cũng có nét riêng 

biệt [PVS bà B, BQL các DTQGĐB tỉnh Cao Bằng]. 

 BQL di tích Quốc gia đặc biệt thường xuyên kiểm tra và có kế hoạch 

đề xuất các hạng mục di tích đã bị xuống cấp cần được tu bổ, sửa chữa, 

đảm bảo an toàn mỹ quan, cảnh quan phục vụ khách tham quan.  

Các điểm di tích quan trọng trong khu di tích rừng Trần Hưng Đạo 

luôn được ưu tiên tu bổ, phục hồi. 
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 Năm 2019, Ban quản lý di tích đã tiến hành thi công các hạng mục 

bảo quản, tu bổ, phục hồi và xây dựng mới tại di tích như: Nhà tưởng niệm 

Đại tướng Võ Nguyên Giáp, nhà trưng bày tại khu di tích; cải tạo nâng cấp 

khu lán trại 34 chiến sĩ; cải tạo nâng cấp đồn Phai Khắt; nhà chờ tại khu 

dâng hương Đại tướng Võ Nguyên Giáp; cải tạo lại bức phù điêu. Xây mới 

các hạng mục: Đường đi bộ lên chòi quan sát trên đỉnh Slam Cao; nâng cấp 

làm mới hệ thống cấp nước đảm bảo hoạt động cho khu di tích. Các hạng 

mục khác như: Bảo tàng 3D nhà trưng bày; bổ sung hiện vật tại nhà trưng 

bày, nhà tưởng niệm...cắm biển di tích gắn với Công viên địa chất Toàn cầu 

UNESCO Non nước Cao Bằng; Để tạo điểm nhấn và gây ấn tượng cho 

khách tham quan, đường từ điểm đầu vào Khu di tích đến khuôn viên Nhà 

trưng bày và Nhà tưởng niệm Đại tướng Võ Nguyên Giáp được trồng rất 

nhiều hàng hoa, trồng giỏ, bồn hoa treo với nhiều mô hình, tiểu cảnh màu 

sắc rực rỡ bốn mùa xen lẫn hàng cây xanh tạo nên cảnh vừa tươi sắc, thơ 

mộng giữa núi non hùng vĩ của rừng Trần Hưng Đạo. 

 Ngày 21/11/2022, Bộ Quốc phòng ban hành Quyết định số 

4105/QĐ-BQP phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án công trình phổ thông 

mở mới năm 2022 của Quân khu I. Trong đó có dự án: Cải tạo nâng cấp 

các hạng mục trong khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo, tỉnh Cao Bằng, các 

thông tin cụ thể của dự án như sau: 

 Chủ đầu tư: Bộ Tư lệnh Quân khu 1 

 Mục tiêu đầu tư: Nhằm bảo tồn tôn tạo, phục dựng các điểm di tích, 

bổ sung các không gian chức năng làm tăng giá trị lịch sử, khai thác và 

phát huy giá trị khu di tích. 

 Quy mô đầu tư: 

 - Nâng cấp, cải tạo bức phù điêu tại sân trung tâm , cải tạo khuôn 

viên xung quanh 

 - Cải tạo, nâng cấp nhà bia 34 chiến sĩ; cải tạo cảnh quan xung quanh 

và đường vào nhà bia, đường lên đỉnh Slam Cao 
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 - Đồn Nà Ngần: Phục dựng nhà sàn 03 gian trưng bày hiện vật, cải 

tạo khuôn viên, sân tường rào;phục dựng chòi gác bằng bê tông giả tre; xây 

dựng sân, bãi đỗ xe, kè đá, nhà vệ sinh; Hỗ trợ chính quyền địa phương đền 

bù giải phóng mặt bằng, diện tích khoảng 1.300m2 

 Nguồn vốn đầu tư: Ngân sách quốc phòng. 

 Tổng mức đầu tư: 16 tỷ đồng. 

 Thời gian thực hiện: Năm 2022. 

 Hiệu quả những bước đổi mới về đầu tư, quản lý các khu DTQGĐB 

là cơ sở để Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp tục kêu gọi đầu tư các khu 

di tích QGĐB, không ngừng nâng cao chất lượng quản lý kinh doanh dịch 

vụ, làm tốt công tác bảo tồn và phát huy các giá trị lịch sử, văn hóa địa 

phương gắn với phát triển du lịch. Góp phần tích cực thực hiện Chương 

trình số 10-CTr/TU của Tỉnh ủy về phát triển du lịch giai đoạn 2016 - 

2020, phấn đấu đưa du lịch cơ bản trở thành ngành kinh tế quan trọng trong 

cơ cấu kinh tế; đưa Cao Bằng trở thành một trong những điểm đến hấp dẫn 

của khu vực phía Bắc và cả nước. 

 - Hoạt động sưu tầm, trưng bày: 

 BQL thường xuyên rà soát, bổ sung, chỉnh sửa các nội dung trưng 

bày tại nhà Trưng bày các khu di tích thuộc BQL. Tại di tích QGĐB Rừng 

Trần Hưng Đạo hiện nay có hai phần trưng bày. Một phòng trưng bày 

chung và 01 phòng trưng bày tại Đồn Phai Khắt. Nội dung trưng bày tại 

phòng trưng bày chung gồm 4 chủ đề: 

- Chủ đề 1: Cao Bằng - Cái nôi của quê hương cách mạng  

 - Chủ đề 2: Quá trình hình thành và sự ra đời của đội VNTTGPQ 

 - Chủ đề 3: Bảo tồn và phát huy giá trị Khu di tích Quốc gia đặc biệt 

rừng Trần Hưng Đạo 

- Chủ đề 4: Đại tướng Võ Nguyên Giáp với đồng bào các dân tộc tỉnh 

Cao Bằng. 
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 Tại gian khánh tiết - vị trí trung tâm trang trọng nhất của nhà trưng 

bày, phía trước, là bức tượng khắc hoạ hình ảnh Chủ tịch HCM đang làm 

việc bên bộ bàn ghế đá ở đầu nguồn suối Lê Nin (Pác Bó) trong những 

ngày đầu về nước; Phía sau, là bức phù điêu tái hiện hình ảnh Đại tướng 

Võ Nguyên Giáp và 34 chiến sĩ đội VNTTGPQ được thành lập tại khu 

rừng Trần Hưng Đạo thuộc xã Tam Kim, huyện Nguyên Bình. Các hình 

ảnh bật lên ý tưởng khẳng định, sau 30 năm bôn ba hải ngoại, lãnh tụ 

Nguyễn Ái Quốc đã chọn Pác Bó (Cao Bằng) để trở về xây dựng và phát 

triển phong trào cách mạng. Tại Pác Bó, Người đã lãnh đạo phong trào 

cách mạng phát triển lớn mạnh khắp các địa phương trong tỉnh; có những 

sáng lập quan trọng quyết định tới vận mệnh của dân tộc, một trong những 

sự kiện đó là thành lập Đội VNTTGPQ. Đội ra đời đã viết tiếp trang sử hào 

hùng, oanh liệt của dân tộc Việt Nam.   

Công trình nhằm tôn vinh, tri ân thế hệ đi trước, đồng thời góp phần 

bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị khu di tích. Các hiện vật được trưng bày 

tập trung, chú thích, hướng dẫn đầy đủ, đảm bảo tính khoa học và giá trị 

lịch sử chân thực.  

 Trong phòng trưng bày tại đồn Phai Khắt, khu di tích Rừng Trần 

Hưng đạo hiện nay đang trưng bày 86 hiện vật liên quan đến sự kiện ra đời 

của Đội Việt Nam tuyên truyền giải phóng quân, trong đó có một số hiện 

vật gốc. BQL thường xuyên thực hiện việc kiểm kê, bảo quản tài liệu hiện 

vật đang trưng bày và lưu trữ tại kho cơ sở. Các hiện vật thường xuyên 

được chăm sóc, bảo quản theo quy định. Hàng năm phòng Bảo tồn và 

Thông tin tư liệu rà soát, kiểm kê các hiện vật, bổ sung tư liệu vào hồ sơ di 

tích. Mỗi hiện vật đều có hồ sơ và phiếu ghi chép thông tin. Bên cạnh đó, 

các hiện vật đều được đánh số theo nguyên tắc của các bảo tàng bao gồm 

tên của đơn vị quản lý hiện vật, số kiểm kê, số phân loại. Đối với các hiện 

vật giấy có nguy cơ xuống cấp, BQL xây dựng kế hoạch bảo quản và phục 
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chế như: Bức ảnh Lễ xuất quân của Đội Việt Nam tuyên truyền giải phóng 

quân tháng 12/1944, Chỉ thị thành lập Đội Việt Nam tuyên truyền giải 

phóng quân do Hồ Chí Minh biên soạn, tháng 12/1944. Tuy nhiên, hiện vật 

trưng bày tại khu di tích với chất liệu khác nhau, có nhiều hiện vật bằng 

giấy, vải, không được bảo quản theo chế độ chuẩn, lại phải đối mặt với khí 

hậu nhiệt đới nóng ẩm nên bị hủy hoại và xuống cấp nhanh chóng. Nguồn 

kinh phí đầu tư, hỗ trợ công tác bảo tồn vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu, 

đòi hỏi thực tế của khu di tích. Chưa thực hiện thường xuyên việc kiểm tra, 

đánh giá tình trạng hiện vật, đề xuất kế hoạch bảo quản, tu bổ, sắp xếp hiện 

vật trong kho bảo quản theo hệ thống đúng quy định. 

2.3.3. Nghiên cứu và kế thừa kết quả nghiên cứu khoa học nhằm tuyên 

truyền, quảng bá phát huy giá trị di tích 

 Để công tác quản lý và phát huy giá trị các di tích QGĐB, BQL 

thường xuyên đẩy mạnh công tác nghiên cứu và tiếp quản, kế thừa các kết 

quả nghiên cứu khoa học liên quan đến các nội dung, hoạt động của di tích 

nhằm tuyên truyền, quảng bá phát huy giá trị di tích. 

 Đảng và Nhà nước ta nói chung, tỉnh Cao Bằng nói riêng đều đặc 

biệt quan tâm đến công tác văn hóa, trong đó có việc bảo tồn và phát huy 

giá trị DSVH; vì vậy đã ban hành và cụ thể hóa nhiều chủ trương, chính 

sách thông qua các bộ Luật, Nghị định, Thông tư hướng dẫn. Xây dựng các 

cơ chế, chính sách phù hợp để thực hiện. Để các văn bản này được thực 

hiện hoá, thấm sâu vào cuộc sống của người dân, được người dân tích cực 

đón nhận. Các Bộ, Ban, ngành chủ động thực hiện, công tác tuyên truyền, 

giáo dục nâng cao nhận thức của người dân có ý nghĩa hết sức quan trọng. Bởi 

chỉ có tuyên truyền, giáo dục đến người dân thì cộng đồng mới hiểu rõ được 

vai trò, vị trí của DSVH trong đời sống xã hội từ đó thấy được trách nhiệm, 

nghĩa vụ và lợi ích của mình trong việc bảo tồn phát huy các DSVH. 
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 Công tác tuyên truyền, phổ biến có vai trò rất quan trọng trong quản 

lý, bảo tồn và phát huy giá trị di tích, thông qua đó các tầng lớp nhân dân 

trên địa bàn thấy được giá trị lịch sử văn hóa, trách nhiệm, nghĩa vụ và 

quyền lợi của mình trong việc bảo tồn, gìn giữ di tích. Ý thức được vai trò, 

tầm quan trọng của công tác này. Sở VHTT&DL tỉnh Cao Bằng thực hiện 

đầy đủ công tác chuyên môn của mình trong lĩnh vực quản lý di tích. Hằng 

năm ban hành văn bản chỉ đạo các cơ quan chuyên môn thuộc sở để quản 

lý, tổ chức hướng dẫn công tác quản lý di tích và tổ chức lễ hội. UBND 

huyện Nguyên Bình chỉ đạo Phòng Văn hóa và Thông tin, Đài truyền 

thanh, Trung tâm Văn hóa truyền thông , Phòng Giáo dục và Đào tạo huyện  

định kỳ, thường xuyên tổ chức tuyên truyền, quán triệt pháp luật về bảo vệ 

DSVH đến các đoàn thể, xã hội và nhân dân nhằm nâng cao nhận thức của 

họ về giá trị của di tích. 

 BQL các di tích Quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng luôn chú trọng 

công tác truyền thông và quảng bá giá trị của các Khu di tích Quốc gia đặc 

biệt, thông qua nhiều hình thức: Đẩy mạnh công tác quảng bá trên trang 

thông tin điện tử pacbo.vn và trên các Fanpage của đơn vị; Nâng cao hiệu 

quả của công tác giới thiệu thuyết minh tại ba khu di tích nói chung, di tích 

Rừng Trần Hưng Đạo nói riêng; Xây dựng các bộ triển lãm chuyên đề 

trưng bày phục vụ các sự kiện lớn, các lễ hội trong và ngoài tỉnh; Xây dựng 

các video clip, sưu tầm các bài viết về văn hóa, lịch sử gắn với các Khu di 

tích đăng tải trên trang thông tin điện tử của đơn vị; Phối hợp với các cơ 

quan, đơn vị, trường học tổ chức các buổi ngoại khóa, nói chuyện chuyên 

đề, hội thảo khoa học tại các khu di tích quốc gia đặc biệt. 

 Đồng thời, BQL thường xuyên trao đổi chuyên môn nghiệp vụ với 

các bảo tàng liên quan như Bảo tàng Hồ Chí Minh, Bảo tàng lịch sử quân 

sự Việt Nam, Bảo tàng lịch sử quốc gia nhằm nâng cao công tác tuyên 

truyền và phát huy giá trị của di tích. Năm 2018, BQL phối hợp với Bảo 
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tàng lịch sử quốc gia tổ chức thí điểm mô hình "Câu lạc bộ em yêu lịch sử", 

BQL đã phát huy tốt mô hình này tại một số trường học trên địa bàn tỉnh, 

thu hút sự quan tâm của học sinh, giáo viên và cha mẹ học sinh. Từ nhiều 

năm nay, BQL thường xuyên phối hợp với Bảo tàng Hồ Chí Minh tổ chức 

nhiều đợt triển lãm lưu động tuyên truyền với nhiều chủ đề phong phú như: 

Cuộc đời và sự nghiệp Chủ tịch Hồ Chí Minh;  Đại tướng Võ nguyên Giáp 

với đội Việt Nam tuyên truyền giải phóng quân...Phối hợp với Bảo tàng 

lịch sử quân sự Việt Nam triển khai trưng bày bảo tàng 3D tại Khu di tích 

Rừng Trần Hưng Đạo... 

 Công tác tuyên truyền, quảng bá về các khu di tích QGĐB nói 

chung, di tích Rừng Trần Hưng Đạo nói riêng thường xuyên được đổi mới, 

đẩy mạnh với nhiều hình thức phong phú đến du khách trong và ngoài 

nước. BQL các di tích QGĐB tỉnh đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng, 

nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác thuyết minh, hướng dẫn về 

kỹ năng giao tiếp, nghiên cứu tư liệu, kỹ năng xử lý tình huống, đón tiếp lãnh 

đạo Đảng, Nhà nước đến dâng hương, tham quan…Đặc biệt, đối với đội ngũ 

hướng dẫn viên, BQL hàng năm tổ chức sát hạch về chuyên môn thông qua 

hình thức tổ chức các cuộc thi Hướng dẫn viên trong nội bộ BQL. 

 Tuy nhiên, bên cạnh những nội dung trên, các nội dung nghiên cứu 

khoa học đối với ba khu di tích QGĐB chưa đồng đều. BQL chỉ chủ yếu 

tập trung vào Di tích Pác Bó. Chưa có các đề tài nghiên cứu khoa học giành 

riêng cho di tích Rừng Trần Hưng Đạo. 

 Về vấn đề này, cán bộ phụ trách quản lý trực tiếp tại di tích Quốc gia 

đặc biệt Rừng Trần Hưng Đạo cho biết: 

Hàng năm BQL các di tích quốc gia đặc biệt vẫn thường xuyên 

phối hợp với Bảo tàng Hồ Chí Minh;các bảo tàng, di tích nằm 

trong hệ thống Bảo tàng Hồ Chí Minh;Bảo tàng lịch sử quốc gia 

tổ chức các cuộc Hội thảo khoa học, toạ đàm khoa học về công 
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tác chuyên môn như "Hội thảo khoa học kỷ niệm 77 năm ngày 

Bác Hồ về nước" năm2018; Toạ đàm "Di sản văn hoá trên địa 

bàn tỉnh Cao Bằng" năm 2020... Tuy nhiên, BQL cũng chưa tổ 

chức cuộc hội thảo khoa học nào tại di tích Rừng Trần Hưng 

Đạo, hoặc có một nội dung toạ đàm riêng về di tích quốc gia đặc 

biệt Rừng Trần Hưng Đạo. Bên cạnh đó, cũng chưa tổ chức được 

các lớp tập huấn về bảo tồn, phát huy giá trị của di tích, công tác 

bảo quản hiện vật cho các viên chức người lao động làm việc 

trực tiếp tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo. Đây cũng là một tác 

nhân dẫn đến hạn chế của công tác nghiên cứu tại di tích; Công 

tác tuyên truyền, quảng bá về di tích được lãnh đạo BQL rất quan 

tâm, được triển khai dưới nhiều hình thức như: Triển lãm ảnh, 

đăng bài trên trang Thông tin điện tử của BQL, trang fanpaged 

Khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo, tổ chức nói chuyện chuyên đề 

tại các trường học...BQL di tích cũng có mong muốn trong thời 

gian tới lãnh đạo BQL sẽ quan tâm nhiều hơn đến công tác 

nghiên cứu, tăng cường tổ chức các hội thảo khoa học để bổ sung 

tư liệu cho di tích, đẩy mạnh hơn nữa công tác tuyên truyền, 

quảng bá để tạo điều kiện phát huy tốt hơn giá trị lịch sử của di 

tích [PVS bà B, tổ QLDT QGĐB rừng Trần Hưng Đạo]. 

2.3.4. Phối hợp với cộng đồng trong quản lý di tích rừng Trần Hưng Đạo 

 Trong công tác quản lý, bảo tồn các giá trị di sản văn hoá nói chung, 

di tích nói riêng, cộng đồng đóng vai trò hết sức quan trọng.Có thể nói 

DSVH được bảo vệ bằng tình yêu, lòng tự hào, trách nhiệm không chỉ của 

ngành, đơn vị chức năng, chính quyền địa phương và mà còn của cả cộng 

đồng thì mới bền vững. 

 Di tích Rừng Trần Hưng Đạo nằm trên địa bàn hai xã Tam Kim và 

Hoa Thám, huyện Nguyên Bình. Tuy nhiên các điểm di tích chủ yếu nằm 
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trên địa bàn xã Tam Kim. Năm 2000,  Xã Tam Kim  được Đảng, Nhà nước 

phong tặng danh hiệu xã Anh hùng Lực lượng vũ trang nhân dân trong thời 

kỳ kháng chiến chống thực dân Pháp theo Quyết định số 160KT/CTN ngày 

28/4/2000 của Chủ tịch nước và năm 2014, Thủ tướng Chính phủ công 

nhận là xã An toàn khu theo Quyết định số 988/QĐ-Tg ngày 18/6/2014. Có 

thể nói, đây là địa phương có truyền thống cách mạng, có nhiều công lao 

đóng góp, tham gia hoạt động, bảo vệ, nuôi giấu các đồng chí cán bộ cách 

mạng cốt cán của Trung ương, tỉnh và Đội Việt Nam Tuyên truyền Giải 

phóng quân. Cả hai xãđều đượcNhà nước hỗ trợ đầu tư xây dựng một số 

công trình cơ sở hạ tầng thiết yếu; Thực hiện các chính sách ưu tiên thích 

hợp nhằm từng bước ổn định và nâng cao đời sống vật chất, văn hoá - xã 

hội của đồng bào các dân tộc hai xã vùng cao trong  khu di tích. 

 Khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo nằm xen kẽ với khu dân cư tại địa 

phương. Ban quản lý thường xuyên vận động, tuyên truyền nhân dân về ý 

thức bảo vệ phát huy giá trị của di tích. Phát huy vai trò của người cao tuổi, 

người có uy tín trong cộng cộng đồng dân cư trong việc truyên truyền bảo 

vệ môi trường cảnh quan  di tích, phát huy truyền thống quê hương cách 

mạng bảo đảm giữ gìn an ninh trật tự tại di tích. Trong đó, BQL di tích tập 

trung hai biện pháp cơ bản, không thể thiếu và có tính quyết định là giáo 

dục, tuyên truyền về di tích và chia sẻ lợi ích từ di tích để không chỉ hạn 

chế, loại bỏ sự tác động bất lợi của cộng đồng mà còn làm cho cộng đồng 

tích cực bảo vệ, gìn giữ di tích. 

 Công tác tuyên truyền về giá trị di tích những năm qua được địa 

phương phối hợp với BQL thực hiện một cách đồng bộ, hiệu quả. Nhiều 

hình thức tuyên truyền sâu rộng các văn bản pháp luật như Luật Di sản văn 

hóa Việt Nam năm 2001 và sửa đổi bổ sung năm 2009 và các văn bản liên 

quan qua các hoạt động ngoại khoá hoặc các sự kiện chính trị tại địa 

phương, sinh hoạt cộng đồng. 
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 Đặc biệt là đưa giáo dục di sản nói chung, di tích nói riêng vào 

trường học bằng các hình thức như phối hợp với Sở Giáo dục và đào tạo 

biên soạn tài liệu "Lịch sử, địa lý địa phương" giảng dạy trong trường học, 

tổ chức các buổi ngoại khoá với hình thức "Câu lạc bộ em yêu lịch sử"; 

phối hợp với BQL công viên địa chất tổ chức thi vẽ tranh, thuyết trình, 

thuyết minh về di tích... 

 Bên cạnh công tác tuyên truyền, việc gắn cộng đồng cùng tham gia 

quản lý, gìn giữ và chia sẻ lợi ích có vai trò hết sức quan trọng trong quản 

lý bảo tồn và phát huy giá trị di tích rừng Trần Hưng Đạo. UBND huyện 

Nguyên Bình, phòng Văn hoá và Thông tin huyện, Ban Quản lý di tích 

QGĐB luôn quan tâm, tạo môi trường, điều kiện để cộng đồng tham gia 

trực tiếp vào quá trình quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị di tích.Từ việc 

ưu tiên trong tuyển dụng con em địa phương vào làm việc tại ban quản lý 

đến việc ưu tiên các hộ gia đình nhận giao đất, giao rừng; ưu tiên tuyển 

dụng công tác bảo vệ  đối với nhân sự là người địa phương... Đặc biệt là 

chia sẻ lợi ích từ việc phát huy giá trị di tích mang lại. Về vấn đề này, Lãnh 

đạo UBND xã Tam Kim cho biết:  

Việc tuyên truyền vận động bà con tại địa phương tham gia trực 

tiếp vào công tác bảo vệ phát huy giá trị di tích là việc làm 

thường xuyên của chính quyền địa phương. Tham gia ở đây 

không chỉ là trực tiếp làm các công việc như  hướng dẫn, bảo vệ 

di tích, quản lý di tích mà còn là sự tham gia gián tiếp. Ví dụ như 

dạy dỗ, giáo dục ý thức cho con cháu trong việc  bảo vệ môi 

trường, cảnh quan di tích, tham gia sáng tạo các sản phẩm du lịch 

mang bản sắc địa phương phục vụ du khách... [PVS bà H. đại 

diện chính quyền địa phương] 

 Tuy nhiên, hiện nay trình độ dân trí của đồng bào cũng còn nhiều 

hạn chế. Do đó, cần phải có lộ trình, từng bước tạo điều kiện cho con em 



 80   

người địa phương được đào tạo chuyên môn về quản lý văn hoá, quản lý di 

tích, du lịch. Khi có kiến thức sẽ quay trở về đóng góp cho quê hương, vận 

động tuyên truyền chính những người thân trong gia đình mình tham gia 

vào các hoạt động bảo vệ di tích, bảo tồn di sản văn hoá của dân tộc gắn 

với phát triển du lịch; tạo sinh kế cho đồng bào địa phương. Hiện nay, 

trong BQL di tích cũng đã có con em người địa phương được tuyển dụng 

vào làm việc. Trước đây BQL cũng đã hợp đồng với người dân địa phương 

vừa trực tiếp làm bảo vệ, vừa hướng dẫn cho khách tham quan. Hiện tại 

BQL tiếp tục tuyển dụng một số con em là người địa phương, tạo điều kiện 

cho đi học tại chức, có người đã trở thành cán bộ quản lý tại di tích. Đây là 

hướng đi đúng đắn, bởi khi tuyển dụng cán bộ tại địa phương sẽ có nguồn 

lao động ổn định vì họ sẽ yên tâm công tác.  Bà con người dân tộc thiểu số 

thường bị hạn chế về giao tiếp, dè dặt khi tiếp xúc với người không cùng 

địa bàn. Do vậy nếu cùng là người địa phương, chắc chắn việc tuyên truyền 

vận động sẽ thuận lợi và hiệu quả cao hơn.  

 Ngoài hỗ trợ trực tiếp, các hoạt động hỗ trợ, đóng góp xây dựng đời 

sống văn hóa tinh thần của cộng đồng địa phương xung quanh khu di tích 

cũng được quan tâm chăm lo thông qua các hoạt động hỗ trợ kinh phí, văn 

hóa văn nghệ phục vụ khách du lịch...Những biện pháp tích cực và có ý 

nghĩa trên đã mang lại những kết quả hết sức tích cực. Việc bảo tồn, gìn 

giữ di tích Rừng Trần Hưng Đạo đã thực sự có sự chung tay, đóng góp của 

cộng đồng. 

 Tuy nhiên, do trình độ dân trí của đồng bào địa phương còn nhiều 

hạn chế do vậy việc phối hợp với cộng đồng trong quản lý di tích hiệu quả 

chưa cao. Vẫn còn diễn ra nhưng vi phạm về khai thác gỗ trong khu di tích, 

chăn thả gia súc, gia cầm làm ảnh hưởng tới cảnh quan môi trường của di tích. 

 Khi được hỏi về việc ý thức tham gia quản lý của cộng đồng dân cư địa 

phương, đặc biệt là các cư dân ở trong khu vưc gần với các điểm di tích, đồng 

bào người Dao ở đây cũng chia sẻ: 
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Chúng tôi là người địa phương, sinh ra và lớn lên tại xã Tam 

kim. Ông bà, bố mẹ chúng tôi cũng đã sống ở đây nhiều đời. Có 

ngày hôm nay, nhân dân Tam Kim không quên công ơn của 

Đảng, Bác Hồ và Đại tướng Võ Nguyên Giáp. Ở Tam Kim, hầu 

như gia đình nào cũng có một bức ảnh chân dung Đại tướng Võ 

Nguyên Giáp treo trong nhà, ai cũng yêu quý Đại tướng. Nên bản 

thân tôi và gia đình luôn có ý thức bảo vệ khu di tích Rừng Trần 

Hưng Đạo. Đây là niềm tự hào của xã Tam Kim, của huyện 

Nguyên Bình và của người Dao chúng tôi. Nhưng trong cộng 

đồng cũng có một số ít bà con do thiếu hiểu biết, do khó khăn về 

kinh tế vẫn vi phạm một số quy định như chặt cây lấy gỗ, chăn 

thả trâu bò trong khu vực di tích gây mất vệ sinh [PVS bà C 

người dân địa phương]. 

2.3.5. Huy động, quản lý, sử dụng các nguồn lực tài chính để bảo tồn, 

tôn tạo, phát huy giá trị di tích 

 Từ khi được công nhận là di tích Quốc gia đặc biệt, các hoạt động 

của di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo được thực hiện từ nguồn ngân 

sách nhà nước, chủ yếu để đầu tư vào công tác khảo sát lập hồ sơ, tổ chức 

các sự kiện quan trọng nhân dịp kỷ niệm năm chẵn và quy hoạch xây dựng 

di tích. Giai đoạn điều chỉnh, huy động và sử dung nguồn tài chính đầu tư 

các hạng mục bảo tồn, phục hồi và phát huy giá trị di tích lịch sử Rừng 

Trần Hưng Đạo được đầu tư trọng điểm là từ năm 2013 đến hết năm 2022. 

Theo Báo cáo số 135/BC-BQL  ngày 16/9/2022 của BQL các di tích quốc 

gia đặc biệt về việc báo cáo công tác bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

hóa tại địa phương, có đưa ra số liệu và kết quả thực hiện các dự án với quy 

mô tương đối lớn, chủ yếu từ nguồn kinh phí của Bộ Quốc phòng và Quân 

khu I. Các sửa chữa nhỏ tại di tích sử dụng nguồn kinh phí thường xuyên 

của Ban quản lý các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng. 
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 Nhân dịp kỷ niệm 70 năm thành lập Quân đội nhân dân Việt Nam, 

25 năm ngày hội Quốc phòng toàn dân, rất nhiều hạng mục, công trình liên 

quan đến khu di tích lịch sử Quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo tiếp tục 

được Đảng, Nhà nước và Bộ Quốc phòng quan tâm, nâng cấp, cải tạo. 

 - Chủ đầu tư:  Bộ tư lệnh Quân khu I 

 - Kinh phí đầu tư: Ngân sách quốc phòng 

 - Mục tiêu đầu tư:  

 + Bảo tồn, tôn tạo, bảo vệ các di tích lịch sử cách mạng gồm khu 

rừng Trần Hưng Đạo, đồn Phai Khắt, đồn Nà Ngần đã được xếp hạng và 

xây dựng một số cơ sở hạ tầng cần thiết phục vụ cho khu di tích. 

 +  Phát triển kinh tế - xã hội ở hai xã vùng cao là Tam Kim và Hoa 

Thám nhằm từng bước ổn định và nâng cao đời sống cho đồng bào các dân 

tộc vùng ven khu di tích. 

 - Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng 

 - Quy mô đầu tư: Nâng cấp tuyến đường từ đèo Cao Bắc vào khu 

rừng Trần Hưng Đạo dài khoảng 21,7 km và tuyến đường từ tỉnh lộ 34 vào 

khu di tích dài 17 km. Nâng cấp nhà tiếp đón khách diện tích 400m2 ; nhà 

dâng hương tưởng niệm, diện tích 150m2 ; 06 căn nhà tình nghĩa tặng các 

gia đình liệt sĩ, người có công với cách mạng và xây mộ liệt sĩ đầu tiên của 

quân đội hy sinh tại đồn Đồng Mu, xã Xuân Trường (Bảo Lạc - Cao Bằng). 

 - Đơn vị thi công:Công ty Xây lắp 86, Bộ Tư lệnh Quân khu 1 

 - Thời gian thực hiện: Năm 2014. 

 Đến nay, tất cả các công trình đã và đang được hoàn tất và đưa vào 

sửa dụng. 

 Đặc biệt, công trình Nhà trưng bày tại Khu di tích được khởi công 

xây dựng từ ngày 10/3/2014, khánh thành và đưa vào sử dụng đúng dịp kỷ 

niệm 70 năm ngày thành lập Đội Việt Nam Tuyên truyền giải phóng quân. 

 Có thể nói, công tác bảo tồn, phát huy giá trị di tích lịch sử quốc gia 
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rừng Trần Hưng Đạo - nơi ra đời Đội Việt Nam Tuyên truyền giải phóng 

quân thời gian qua đã đạt được những kết quả đáng ghi nhận. Bên cạnh 

những mặt đã làm được, công tác bảo tồn, phát huy giá trị di tích rừng Trần 

Hưng Đạo hiện nay vẫn còn gặp một số những hạn chế, bất cập. Việc tu bổ, 

tôn tạo di tích chưa thường xuyên, liên tục, dứt điểm, chủ yếu được thực 

hiện thông qua Chương trình mục tiêu quốc gia về văn hoá và thông qua 

các dịp kỷ niệm lớn của đất nước. Đặc biệt là sự quan tâm đầu tư kinh phí 

của Bộ Quốc phòng. Lực lượng thiết kế, thi công, phục hồi di tích không 

phải là những đơn vị chuyên nghiệp về bảo tồn, vì vậy khó đảm bảo tính 

chân thực, khách quan. 

 Hàng năm, vớinguồn kinh phí hoạt động sự nghiệp văn hoá được 

cấp, BQL xây dựng kế hoạch phân bổ kinh phí cho 03 di tích một cách hợp 

lý. Ưu tiên các di tích đang có nguy cơ xuống cấp. Trong 03 di tích QGĐB 

do Ban quản lý trực tiếp,  có 02 di tích thực hiện thu phí tham quan, đó là 

di tích Pác Bó và di tích Rừng Trần Hưng Đạo. Riêng Pác Bó ngoài thu phí 

tham quan còn có nguồn thu từ các dịch vụ kinh doanh tại di tích. Còn Địa 

điểm chiến thắng chiến dịch Biên Giới năm 1950 không thu phí tham quan. 

 Theo số liệu do BQL các di tích QGĐB, các khoản kinh phí  thu chi 

của BQL các di tích QGĐB  trong ba năm 2020, 2021, 2022, được ghi cụ 

thể trong bảng tổng hợp (xem phụ lục 1, số 19; trang 119). 

 Về nguồn kinh phí được trích % từ nguồn thu phí cụ thể như sau: 

 - Năm 2020: BQL các di tích QGĐB được giao thu 3.300.000.000 

đồng, thực hiện thu được 2.371.000.000 đồng. Trong đó: 

 + Di tích Pác Bó thực hiện 2.359.000.000 đồng; trích nộp ngân sách 

35 % ( 826. 650.000 đồng) còn giữ lại 65 % (1.544.150.000 đồng); 

 + Di tích Rừng Trần Hưng Đạo thực hiện thu: 12.000.000 đồng;  trích 

nộp ngân sách 10 % ( 1.200.000 đồng) còn giữ lại 90 % ( 10.800.000 đồng); 

 Số kinh phí trích lại từ % thu phí của hai di tích trong năm 2020 là: 

1.544.150.000 đồng. 
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 - Năm 2021:BQL các di tích QGĐB được giao thu 3.900.000.000 

đồng, thực hiện thu được 1.132.500.000 đồng. Trong đó: 

 + Di tích Pác Bó thực hiện 1.106.500.000 đồng; trích nộp ngân sách 

35 % ( 389. 875.000 đồng) còn giữ lại 65 % (719.225.000 đồng ); 

 + Di tích Rừng Trần Hưng Đạo thực hiện thu: 26.000.000 đồng;  trích 

nộp ngân sách 10 % ( 2.600.000 đồng) còn giữ lại 90 % ( 23.400.000 đồng); 

 Số kinh phí trích lại từ % thu phí của hai di tích trong năm 2021 là: 

(742.625.000 đồng ); 

 - Năm 2022:BQL các di tích QGĐB được giao thu 3.000.000.000 

đồng, thực hiện thu được 3.000.000.000 đồng. Trong đó: 

 + Di tích Pác Bó thực hiện 2.984.000.000 đồng; trích nộp ngân sách 

35 % ( 1.046.000.000 đồng) còn giữ lại 65 % (1.939.600.000 đồng ); 

 + Di tích Rừng Trần Hưng Đạo thực hiện thu: 16.000.000 đồng;  trích 

nộp ngân sách 10 % (1.600.000 đồng) còn giữ lại 90 % (14.400.000 đồng); 

 Số kinh phí trích lại từ % thu phí của hai di tích trong năm 2021 là: 

(1.954.000.000 đồng); 

 Như vậy ta thấy, đơn vị BQL các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng là 

đơn vị sự nghiệp có thu và tự chủ một phần kinh phí. Qua biểu thực hiện 

kinh phí của 03 năm gần đây cho thấy BQL các di tích QGĐB có 02 nguồn 

kinh phí đó là Ngân sách nhà nước cấp và kinh phí được trích lại từ nguồn 

thu phí tham quan tại di tích. Nhìn vào số tiền thu được chủ yếu từ thu phí 

tại Di tích Pác Bó, còn di tích Rừng Trần Hưng Đạo số thu được chỉ là một 

con số rất nhỏ. Mỗi năm thu trung bình khoảng trên dưới 20 triệu (Không 

tính những năm bị ảnh hưởng dịch bệnh Covid - 2020). Số phần trăm trích 

nộp ngân sách của hai di tích cũng không giống nhau. Di tích Pác Bó trích 

nộp ngân sách 35%; Di tích rừng Trần Hưng Đạo trích nộp ngân sách 10%. 

Quy định trích nộp căn cứ vào tổng số tiền phí thu được. Đối với nguồn 

kinh phí thuộc ngân sách nhà nước, BQL chủ yếu chi trả các khoản chi 
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thường xuyên cho cá nhân như chi lương cho cán bộ, viên chức lao động 

hợp đồng theo Nghị định số 161/2018/NĐ-CP của Chính phủ: Sửa đổi, bổ 

sung một số quy định về tuyển dụng công chức, viên chức, nâng ngạch 

công chức, thăng hạng viên chức và thực hiện chế độ hợp đồng một số loại 

công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập; 

Chi phụ cấp lương; tiền thưởng, phúc lợi tập thể; Sửa chữa, duy tu tài sản 

phục vụ công tác chuyên môn và các công trình cơ sở hạ tầng...Cùng với 

các khoản chi không thường xuyên như: Chi phí hàng hoá dịch vụ (Thanh 

toán dịch vụ công cộng, điện nước, công tác phí, hội nghị; vật tư văn 

phòng; Sửa chữa, duy tu tài sản phục vụ công tác chuyên môn và các công 

trình cơ sở hạ tầng; một số khoản chi khác. 

 Đối với nguồn kinh phí được trích lại từ thu phí tham quan, đơn vị sử 

dụng chi cho các nội dung: Chi thanh toán cá nhân (lương và phụ cấp theo 

lương) đối với các hợp đồng thoả thuận làm các công việc vệ sinh môi trường, 

bảo vệ, thu phí... hỗ trợ một phần chi phí hàng hoá dịch vụ của đơn vị.  

 Qua đó ta thấy việc chi các hoạt động sự nghiệp đối với BQL các di 

tích QGĐB nói chung, di tích Rừng Trần Hưng Đạo nói riêng chỉ sử dụng 

kinh phí do Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch phân bổ hàng năm. Nguồn 

kinh phí này rất hạn hẹp chủ yếu chi cho công tác quản lý. Còn việc tu bổ 

tôn tạo di tích phụ thuộc vào các dự án trong chương trình mục tiêu quốc 

gia, chống xuống cấp di tích và các dự án tu bổ, tôn tạo di tích của Bộ Quốc 

phòng đối với các di tích liên quan đến quân đội. Với nguồn kinh phí hạn 

hẹp được phân bổ hàng năm, việc quản lý và sử dụng nguồn kinh phí được 

phân bổ cho việc bảo tồn, phục hồi và phát huy giá trị di tích lịch sử Rừng 

Trần Hưng Đạo được thực hiện theo đúng quy trình, đảm bảo công khai và 

minh bạch. Nguồn kinh phí ngân sách nhà nước và nguồn kinh phí thu từ 

việc phát huy giá trị di tích được thực hiện theo Luật Ngân sách nhà nước 

và các hướng dẫn của cơ quan chuyên môn cấp trên. 
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 Cùng với nguồn vốn từ ngân sách, việc huy động nguồn lực xã hội 

được coi là trợ sức rất cần thiết cho hoạt động bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá 

trị di tích. Hiện nay nhiều địa phương nhiều đã và đang tăng cường triển 

khai, thực hiện. Tuy nhiên, đối với các di tích lịch sử cách mạng việc kêu 

gọi nguồn đầu tư xã hội hoá thường không dễ dàng như các di tích đền, 

chùa, miếu. Do vậy, kinh phí đầu tư tôn tạo di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

vẫn phụ thuộc rất nhiều vào nguồn ngân sách địa phương và nguồn đầu tư 

kinh phí của Bộ Quốc phòng. Đây cũng là một vấn đề bất cập dẫn đến BQL 

di tích QGĐB khó chủ động trong việc tham mưu, đề xuất các nội dung 

trùng tu, tôn tạo di tích. 

2.3.6. Thanh tra, kiểm tra, giám sát, thi đua, khen thưởng và xử lý vi 

phạm di tích 

 Thanh tra, kiểm tra, giám sát là một trong  những hoạt động quan 

trọng trong công tác quản lý nói chung và Quản lý DTLSVH nói riêng. 

Hoạt động này nhằm đảm bảo việc thực hiện đúng các chủ trương, chính 

sác, pháp luật của nhà nước trong lĩnh vực DSVH. Với trên 200 di tích 

phân bố rải rác trên địa bàn toàn tỉnh thì nguy cơ các di tích bị xâm hại, bị 

lấn chiếm, hoặc bị hư hại do các tác nhân môi trường, khí hậu là điều khó 

tránh khỏi. Vì vậy việc kiểm tra, nắm bắt thông tin, phát hiện và xử lý các 

trường hợp vi phạm nhằm kịp thời bảo vệ các di tích là hết sức quan trọng. 

Căn cứ chức năng nhiệm vụ của ngành VHTT&DL, Thanh tra sở là phòng 

chức năng tham mưu chính về công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát các di 

tích LSVH và Danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh. Hàng năm BQL các 

di tích QGĐB phối hợp với Thanh tra sở xây dựng kế hoạch kiểm tra lễ hội 

gắn với di tích và nắm bắt tình hình về các vấn đề có liên quan đến việc 

chấp hành các quy định của pháp luật về bảo vệ và phát huy giá trị di tích 

LSVH như: Công tác tu bổ, tôn tạo, bảo vệ hiện vật trong di tích; việc lấn 

chiếm đất đai của di tích. Đồng thời tiến hành kiểm tra công tác vệ sinh 
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môi trường, bảo vệ cảnh quan di tích, sử dụng, bảo quản các hiện vật, cơ sở 

vật chất; hiện trạng khai thác tiềm năng của di tích trong phục vụ khách 

tham quan, phát triển dịch vụ, cách thức đón tiếp khách, thuyết minh giới 

thiệu các hiện vật tại nhà trưng bày của di tích... thông qua kết quả kiểm 

tra, thanh tra Sở sẽ xem xét phối hợp với phòng QLVH&GĐ tham mưu cho 

lãnh đạo sở các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn triển khai thực hiện kịp thời 

việc khắc phục những hạn chế, tồn tại trong công tác quản lý di tích. Tuy 

nhiên, qua khảo sát thực tế, nhận thấy công tác thanh tra, kiểm tra của các 

cơ quan chức năng và chính quyền địa phương chưa thực hiện thường 

xuyên, chủ yếu chỉ là kiểm tra tiến độ trong công tác tu bổ, tôn tạo di tích 

và việc thực hiện các quy định của pháp luật. Việc kiểm tra công tác quản 

lý di tích để đánh giá, phát huy giá trị của di tích nhất là việc tổ chức các 

hoạt động gắn với phát triển du lịch trên địa bàn để đưa ra các giải pháp 

nhằm phát huy giá trị di tích trong những năm tiếp theo hầu như chưa được 

thực hiện. 

 Qua công tác thanh tra, kiểm tra tại di tích QGĐB rừng Trần Hưng 

Đạo của Thanh tra Sở VHTT&DL và đội thanh tra liên ngành chưa phát 

hiện vi phạm trong công tác quản lý, bảo vệ phát huy giá trị của di tích. 

Công tác tu bổ, tôn tạo tại di tích được các chủ đầu tư thực hiện theo đúng 

các Quyết định đã được phê duyệt, các nội quy, quy định trong công tác tu 

bổ, tôn tạo. Công tác quản lý hồ sơ lưu trữ, bảo quản các hiện vật đã được 

tổ quản lý thực hiện theo đúng chức năng, nhiệm vụ và điều kiện cơ sở vật 

chất cho phép. Tổ quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo thường xuyên nắm 

bắt thông tin để kịp thời đưa ra các biện pháp hoặc báo cáo kiến nghị với lãnh 

đạo  BQL các di tích QGĐB, với chính quyền sở tại để giải quyết kịp thời. 

 Cùng với các phòng, đơn vị trực thuộc Sở Văn hoá, Thể thao và Du 

lịch. BQL các di tích QGĐB nói chung, tổ quản lý di tích QGĐB Rừng Trần 

Hưng Đạo thường xuyên xây dựng các phong trào thi đua, phát động thi đua 
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hoàn thành các nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ chuyên môn trong tới toàn thể 

cán bộ, viên chức, người lao động trong đơn vị. Kết quả đánh giá, xếp loại 

hàng năm của BQL các di tích QGĐB những năm gần đây như sau: 

 Năm 2019: Đơn vị đạt tập thể lao động tiên tiến  

 Năm 2020: Đạt tập thể lao động xuất sắc, được UBND tỉnh Cao Bằng 

tặng cờ thi đua.  

 Năm 2021, 2022: Đạt tập thể lao động tiên tiến 

 Riêng tổ quản lý di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo hàng năm đều 

đạt tập thể lao động tiên tiến. 100% viên chức, người lao động trong đơn vị 

đều hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên, không có ai vi phạm đến mức phải xử lý 

kỷ luật.  

2.4. Đánh giá chung về công tác quản lý 

2.4.1. Những thành công và nguyên nhân 

 Công tác quản lý di tích Rừng Trần hưng Đạo hiện nay đang từng 

bước đi vào nề nếp, tương đối ổn định. Cùng với hệ thống di tích lịch sử 

văn hóa và kho tàng văn hóa phi vật thể của cộng đồng các dân tộc trên địa 

bàn, di tích Rừng Trần Hưng đạo đã đón nhiều đoàn  khách đến tham quan, 

nghiên cứu học tập tại di tích góp phần tác động mạnh mẽ vào sự phát triển 

du lịch và sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

 Để đạt được những kết quả trên, cán bộ, viên chức người lao động 

trong đơn vị đã luôn đoàn kết, nỗ lực, sáng tạo, vượt khó để hoàn thành tốt 

mọi nhiệm vụ được giao. Lãnh đạo BQL luôn chủ động tích cực tham mưu 

cho lãnh đạo tỉnh, lãnh đạo Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch các nội dung 

liên quan đến công tác bảo tồn và phát huy giá trị của di tích. Tranh thủ sự 

ủng hộ về mọi mặt của các tổ chức, cá nhân. Là di tích quốc gia đặc biệt, 

do đó di tích cũng nhận được sự quan tâm của lãnh đạo tỉnh và các bộ, 

ngành liên quan,  
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2.4.2. Những hạn chế và nguyên nhân 

 - Bộ máy quản lý còn chưa hoàn thiện: Ban lãnh đạo chưa được kiện 

toàn theo Đề án vị trí việc làm đã được phê duyệt. Cán bộ quản lý các 

phòng chuyên môn chưa được trang bị đầy đủ các kiến thức về lý luận 

chính trị, kỹ năng quản lý lãnh đạo cấp phòng.Viên chức trực tiếp làm công 

tác hướng dẫn còn hạn chế về các kỹ năng nghề nghiệp như: kỹ năng giao 

tiếp, kỹ năng xử lý tình huống, kỹ năng sử dụng ngoại ngữ... 

 - Hệ thống văn bản chưa đồng bộ, thống nhất, chưa có nhiều văn 

bản trực tiếp về công tác quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị di tích Rừng 

Trần Hưng Đạo. 

 - Chưa xây dựng kế hoạch bảo tồn các giá trị văn hóa vật thể và phi 

vật thể của di tích nhằm thực hiện quy hoạch tổng thể phát triển du lịch gắn 

với bảo tồn bền vững, phát huy giá trịcủa di tích. Cơ sở hạ tầng chưa đảm 

bảo kết nối đến các điểm trong khu di tích,  các hạng mục công trình phụ 

trợ phục vụ du khách, như nhà tiếp đón, bãi đỗ xe ...chưa đáp ứng nhu cầu 

của khách tham quan. Chưa tạo được sự liên kết giữa tham quan di tích với 

văn hóa truyền thống, các làng nghề truyền thống của cư dân bản địa để tạo 

thành các tour, tuyến du lịch thu hút du khách trong và ngoài nước. 

 - Chất lượng công tác bảo tồn, tu bổ, tôn tạo di tích chưa thực sự 

đảm bảo: Các hiện vật chưa được bảo quản theo các chế độ phù hợp với 

từng loại chất liệu; Chưa xây dựng kế hoạch kiểm tra, đánh giá tình trạng 

hiện vật, đề xuất kế hoạch bảo quản, tu bổ, sắp xếp hiện vật trong kho bảo 

quản theo hệ thống đúng quy định. 

 - Chưa đầu tư vào công tác nghiên cứu khoa học, chưa tập trung tổ 

chức các Hội thảo, diễn đàn riêng cho việc bảo tồn và phát huy giá trị di 

tích Rừng Trần Hưng Đạo. Công tác truyền thông, quảng bá hình ảnh về di 

tích rừng Trần Hưng Đạo trên các phương tiện thông tin đại chúng và trên 

các tài liệu, ấn phẩm văn hóa còn nhiều hạn chế. 
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 - Kinh phí đầu tư tu bổ, tôn tạo di tích hạn hẹp, chưa đồng bộ; chưa 

huy động được các nguồn kinh phí xã hội hóa. Chưa phát huy được vaitrò 

của cộng đồng dân cư; Công tác phối hợp liên ngành trong việc bảo vệ, 

phát huy giá trị di tích chưa đạt hiệu quả cao. 

 Tiểu kết 

 Chương 2, tác giả tập trung đi sâu vào thực trạng quản lý di tích lịch 

sử Rừng Trần Hưng Đạo theo nội dung: công tác phối, kết hợp trong công 

tác quản lý của các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh với huyện, xã ; sự chỉ đạo 

điều hành trong quản lý của Sở Văn hóa, thể thao và Du lịch các phòng, 

đơn vị liên quan ; trong công tác công tác xây dựng quy hoạch, kế hoạch, 

công tác tu bổ,  bảo tồn, tân tạo di tích; công tác tuyên truyền giáo dục Luật 

DSVH và giá trị di tích; hoạt động kiểm tra, giám sát cũng như đào tạo bồi 

dưỡng nguồn nhân lực nhằm thực hiện tốt việc quản lý, phát huy giá trị di 

tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo. Từ thực tế trên, qua các hoạt động 

nghiệp vụ quản lý di tích, đánh giá nhận xét kết quả đạt được, cũng như 

những tồn tại hạn chế trong công tác quản lý di tích lịch sử Rừng Trần 

Hưng Đạo. Đây là nội dung trọng tâm đưa ra của chương 2, từ đó có thể 

đưa ra những giải pháp nâng cao hiệu quả công tác quản lý, phát huy vai 

trò của di tích tại chương 3. 

  



 91   

Chương 3 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ QUẢN LÝ DI TÍCH QUỐC GIA ĐẶC BIỆT 

RỪNG TRẦN HƯNG ĐẠO 

3.1. Các yếu tố tác động đến công tác quản lý di tích quốc gia đặc biệt 

Rừng Trần Hưng Đạo 

3.1.1. Những yếu tố tác động tích cực 

 Nền kinh tế của tỉnh Cao Bằng ngày càng tăng trưởng, sự kêu gọi 

đầu tư từ nhiều phía giúp cho nguồn vốn của Cao Bằng có những chuyển 

biến đáng kể. Vì vậy, ngân sách đầu tư của địa phương cho việc trùng tu, tu 

bổ, tôn tạo các di tích lịch sử văn hóa được quan tâm hơn trước.  

 Nguồn lực xã hội hay của cộng đồng dành cho hoạt động bảo tồn, 

phát huy giá trị di tích ở Cao Bằng ngày càng dồi dào, đa dạng. Ngoài 

nguồn đầu tư từ ngân sách nhà nước và tỉnh vào việc bảo tồn, gìn giữ phát 

huy giá trị các di tích là sự đóng góp của nhân dân địa phương cùng các tổ 

chức xã hội, các doanh nghiệp, các nhà hảo tâm, các doanh nhân trong và 

ngoài tỉnh, các cá nhân và tổ chức kinh tế ở nước ngoài cho hoạt động quản 

lý di tích này.  

 Đời sống vật chất của người dân tăng lên, có điều kiện để ủng hộ, hỗ 

trợ bảo tồn, phát huy giá trị di tích tại địa phương. Lợi ích của cộng đồng 

thay đổi do đó có những ứng xử đối với di tích cũng thay đổi: Gắn kết, 

đồng hành, quan tâm và bảo vệ di tích của địa phương. Nhận thức của xã 

hội và nhân dân về vai trò của di sản văn hóa nói chung, về di tích lịch sử 

văn hóa nói riêng được nâng cao. Cộng đồng xã hội và nhân dân các làng 

xã ngày càng có vai trò to lớn và tham gia trực tiếp vào việc bảo tồn, phát 

huy giá trị của di tích lịch sử văn hóa. Đó là những điều kiện xã hội quan 

trọng giúp cho việc tăng cường và nâng cao hiệu quả quản lý di tích Rừng 

Trần Hưng Đạo nói riêng và nhiều di tích khác trên địa bàn tỉnh nói chung.

 Đối với các di tích lịch sử cấp quốc gia, quốc gia đặc biệt với những 
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giá trị tiêu biểu về lịch sử và văn hóa, Cao Bằng ngày càng thu hút sự đầu 

tư của nhiều tổ chức, cá nhân ở trong nước và nước ngoài cho việc bảo tồn, 

tôn tạo, phát huy giá trị của di tích. Đặc biệt, Đề án phát triển du lịch Cao 

Bằng đến năm 2025 định hướng đến năm 2030 đã được UBND tỉnh Cao 

Bằng phê duyệt và triển khai thực hiện, trong đó đối với các di tích lịch sử 

được xếp hạng là di tích quốc gia đều được quan tâm đáng kể. Việc bảo 

tồn, phát huy giá trị di tích kết hợp chặt chẽ với việc phát triển du lịch đang 

được sự đầu tư lớn của nhà nước và cộng đồng xã hội trong và ngoài thành 

phố. Đó là những tác động lớn và là cơ hội thuận lợi cho việc nâng cao hiệu 

quả quản lý các di tích lịch sử quốc gia trên địa bàn tỉnh Cao Bằng 

 Đó là những tác động lớn và là cơ hội thuận lợi cho việc nâng cao 

hiệu quả quản lý các di tích lịch sử trên địa bàn tỉnh nói chung, di tích rừng 

Trần Hưng Đạo nói riêng.  

3.1.2. Những yếu tố tác động tiêu cực 

 Trong bối cảnhhội nhập quốc tế nhanh chóng và ngày càng sâu sắc 

giữa nước ta với các nước châu Á, các nước trong khối Asean và thế giới 

trên nhiều lĩnh vực, nhiều hoạt động trong đó có lĩnh vực văn hóa. Sự tác 

động của cơ chế thị trường làm cho các yếu tố gốc của các di tích lịch sử 

văn hóa bị biến đổi. Sự thay đổi môi trường sinh thái cũng là một ngụy cơ 

tiềm ẩn đối với các di tích, đặc biệt là di tích có cảnh quan thiên nhiên như 

di tích Rừng Trần Hưng Đạo.  

 Bên cạnh đó, với nguồn lực của nhiều thành phần đầu tư cho việc tu 

bổ, tôn tạo di tích cũng xảy ra nhiều nguy cơ tu bổ, tôn tạo và xây cất tùy 

tiện, không tuân thủ các quy định của nhà nước và hướng dẫn của cơ quan 

quản lý. Trong thời điểm hiện tại, di tích Rừng Trần Hưng Đạo đã gặp phải 

các nguy cơ trên, tuy chưa để lại hậu quả nặng nề nhưng cũng đã có ảnh 

hưởng. Và không có một sự đảm bảo chắc chắn rằng trong tương lai các 

nhà quản lý sẽ luôn tuân thủ đúng những quy định của nhà nước và hướng 
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dẫn của cơ quan quản lý do sự tác động của công nghiệp hóa và đô thị hóa 

đang diễn ra một cách mạnh mẽ.  

 Di tích lịch lịch sử quốc gia Rừng Trần Hưng Đạo cùng nhiều di tích 

khác trên địa bàn đã và đang trở thành một trong những điểm văn hóa du 

lịch tiêu biểu của tỉnh. Khi lượng khách tham quan đến di tích ngày một 

tăng có thể sẽ dẫn đến nhiều hệ lụy như di tích bị xâm hại về môi trường 

cảnh quan,  xu hướng thương mại hóa,... Đặc biệt, vấn đề bảo đảm an ninh 

trật tự, phòng chống cháy nổ, vấn đề quản lý và sử dụng tiền công đức luôn 

là những thách thức đối với cơ quan quản lý nhà nước. Mặt khác, công 

nghiệp hóa và đô thị hóa ngoài những thành tựu mang lại cũng tạo ra không 

ít khó khăn trở ngại cho việc quản lý di tích như môi trường không khí, 

nguồn nước bị ô nhiễm ảnh hưởng tới cảnh quan, không gian của di tích. 

3.2. Định hướng và mục tiêu phát triển di tích quốc gia đặc biệt Rừng 

Trần Hưng Đạo 

 Định hướng của Đảng và Nhà nước ta về Quản lý di tích 

 Nhận thức rõ tầm quan trọng và giá trị của di tích, trong những năm 

qua Đảng và Nhà nước ta đã có những định hướng, quyết sách mang tầm 

chiến lược cơ bảm với mục đích làm tốt công tác quản lý, bảo tồn và phát 

huy giá trị của di tích LSVH. Nghị quyết Trung ương 5, khoá VIII đã đề ra 

nhiệm vụ:  Bảo tồn và phát huy giá trị các di sản văn hoá "DSVH là tài sản 

vô giá, gắn kết cộng đồng dân tộc, là cốt lõi của bản sắc dân tộc, cơ sở để 

sáng tạo những giá trị mới và giao lưu văn hoá. Hết sức coi trọng bảo tồn, 

kế thừa, phát huy những giá trị văn hoá truyền thống, văn hoá cách mạng, 

bao gồm cả văn hoá vật thể và phi vật thể".  

 Năm 2021, dưới sự định hướng của Đảng và Nhà nước, Thủ tướng 

chính phủ ban hành Quyết định số 1909/QĐ-TTg ngày 12/11/2021 phê 

duyệt chiến lược phát triển văn hoá đến năm 2030. Với quan điểm: "Văn 

hóa là nền tảng tinh thần của xã hội, vừa là mục tiêu, vừa là động lực 
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thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Văn hóa phải được đặt ngang hàng và 

phát triển hài hòa với kinh tế, chính trị, xã hội; bảo đảm yếu tố văn hóa và 

con người trong phát triển kinh tế; thích ứng với xu thế phát triển của cuộc 

Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, các công nghệ mới, hiện đại và biến đổi 

kinh tế - xã hội, con người do tác động của thiên tai, dịch bệnh, khủng hoảng..." 

 Đồng thời, tại mục 8, phần nhiệm vụ giải pháp, văn bản đã đề cập:  

Chủ động hội nhập, tăng cường hợp tác, giao lưu quốc tế về văn hóa "Chủ 

động mở rộng hợp tác văn hóa với các nước, thực hiện đa dạng các hình 

thức văn hóa đối ngoại, đưa các quan hệ quốc tế về văn hóa đi vào chiều 

sâu, đạt hiệu quả thiết thực; tiếp nhận có chọn lọc tinh hoa văn hóa thế 

giới, làm phong phú thêm văn hóa dân tộc; hỗ trợ các địa phương có chung 

đường biên giới với Trung Quốc, Lào, Campuchia tổ chức các chương 

trình giao lưu quảng bá, giới thiệu văn hóa địa phương với các nước bạn" . 

 Mục tiêu của Đảng và Nhà nước ta về Quản lý di tích 

 Văn kiện Đại hội X của Đảng nhấn mạnh: "Tiếp tục đầu tư cho việc 

bảo tồn, tôn tạo các di tích lịch sử cách mạng, kháng chiến, các di tích văn 

hoá vật thể và phi vật thể của dân tộc, các giá trị văn hoa, nghệ thuật, ngôn 

ngữ, thuần phong mỹ tục của cộng đồng các dân tộc; bảo tồn và phát huy 

các di sản văn hoá, văn nghệ dân gian; kết hợp hài hoà việc bảo vệ, phát 

huy các DSVH với các hoạt động phát triển kinh tế, du lịch". 

 Trong Nghị quyết của các Đại hội XI, XII, XIII của Đảng vấn đề bảo 

tồn, kế thừa, phát huy những giá trị văn hoá luôn được đề cao, nhấn mạnh 

và cụ thể hoá. Trên cơ sở các Nghị quyết của các kỳ Đại hội của Đảng, Nhà 

nước ta đã cụ thể hoá bằng các chiến lược, chính sách. Chiến lược phát 

triển văn hoá đến năm 2020, ban hành kèm theo Quyết định số 581/QĐ-

TTg ngày 06/5/2009 của Thủ tướng chính phủ đã chỉ rõ: "Đầu tư đồng bộ 

bảo tồn, tôn tạo các DTLSVH tiêu biểu trở thành di sản có chất lượng cao 

về khoa học bảo tồn và môi trường văn hoá, phục vụ giáo dục truyền thống 
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và phát triển kinh tế du lịch. triển khai việc quy hoạch chi tiết đối với các di 

tích để giải quyết hài hoà, bền vững giữa bảo tồn, phát huy di sản văn hoá 

với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội..." 

 Trong mục 6, phần nhiệm vụ và giải pháp của Chiến lược đã nêu rõ 

nhiệm vụ Bảo vệ và phát huy di sản văn hóa dân tộc "Hoàn thành việc lập 

nhiệm vụ quy hoạch và quy hoạch bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích. Tập 

trung đầu tư bảo quản, tu bổ, phục hồi các di tích quốc gia đặc biệt, di 

sản thế giới, di tích lịch sử - văn hóa có giá trị tiêu biểu, phục vụ giáo dục 

truyền thống và phát triển kinh tế; gắn kết bảo tồn, phát huy di sản văn hóa 

với phát triển du lịch"; "Thực hiện số hóa và lập bản đồ số di tích quốc gia 

đặc biệt, di tích quốc gia, bảo vật quốc gia, di sản tư liệu" . 

 Tại mục 11 trong nội dung nhiệm vụ giải pháp của Chiến lược đã 

nêu rõ: Phát huy hiệu quả các nguồn lực đầu tư phát triển trong lĩnh vực 

văn hóa "Tăng cường đầu tư có trọng tâm, trọng điểm tôn tạo các 

di sản thế giới, di tích quốc gia đặc biệt, di tích quốc gia có giá trị tiêu biểu 

của Việt Nam; bảo tồn và phát huy giá trị các di sản văn hóa phi vật thể có 

giá trị" . 

 Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước ta đã đưa ra nhiều chủ 

trương, chính sách trong công tác quản lý di tích và xây dựng nền văn hoá 

Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc.Các chủ trương, chính sách đã 

được cụ thể hoá bằng các chương trình dự án mục tiêu quốc gia, nâng cao 

đời sống vật chất, tinh thần, đời sống chính trị - xã hội và chất lượng cuộc 

sống của nhân dân. Đặc biệt là khi Luật Di sản Văn hoá ra đời, các DSVH 

đã được bảo tồn, gìn giữ và phát huy giá trị. Với mục tiêu xây dựng môi 

trường lành mạnh, giáo dục hình thành các nhân cách văn hoa là những 

nhân tố quan trọng cho sự nghiệp phát triẻn bền vững đất nước.Kế thừa 

đường lối văn hoá của Đảng về phát huy bảo tồn di sản văn hoá, khẳng 

định giá trị lịch sử văn hoá to lớn của các di tích lịch sử cũng như định 
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hướng trong công tác bảo tồn, tôn tạo, đặc biệt là phát huy giá trị các di tích 

gắn liền với phát triển du lịch trong thời kỳ CNH-HĐH đất nước. Đây là 

những phương hướng chung cho công tác quản lý di tích. 

 Định hướng của tỉnh Cao Bằng 

 Căn cứ những chủ trương, chính sách lớn và các văn bản quản lý của 

TW cùng với các văn bản của Tỉnh đã ban hành như Quyết định số 

34/2016/QĐ-UBND ban hành quy chế quản lý bảo vệ và phát huy giá trị 

DTLSVH và Danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng; kế hoạch số 

339/KH-UBND của UBND tỉnh về thực hiện quy định phân cấp quản lý 

DTLSVH và Danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng...Cùng với 

các địa phương trong cả nước, tỉnh Cao Bằng tiếp tục bám sát các quy định 

trong Luật Di sản Văn hoá tăng cường các hoạt động giám sát thực thi Luật 

và đầu tư cho bảo tồn DSVH ở các địa phương trong tỉnh. Chỉ đạo các địa 

phương đẩy mạnh công tác tuyên truyền, chống lấn chiếm, xây dựng trái 

phép tại các di tích. Tăng cường việc hỗ trợ và kêu gọi đầu tư xã hội hoá  

cho việc tu bổ, tôn tạo di tích từ Ngân sách địa phương và các nguồn kinh 

phí hợp pháp khác. Việc xã hội hoá các hoạt động tu bổ, tôn tạo di tích 

được đặt dưới sự kiểm soát, định hướng của của cơ quản lý Nhà nước về 

văn hoá. Nhằm sử dụng có hiệu quả các nguồn kinh phí đóng góp đối với 

việc bảo tồn và phát huy giá trị các DSVH trên địa bàn tỉnh. UBND các 

huyện, thành phố tiếp tục chỉ đạo hướng dẫn các xã, phường, thị trấn có di 

tích đã được xếp hạng tiếp tục thành lập, kiện toàn các ban, tổ quản lý và 

xây dựng quy chế hoạt động, tạo sự đồng bộ và thống nhất cao về các tổ 

chức quản lý di tích. 

 Đồng thời Tỉnh sẽ đề xuất, kiến nghị với TW, với Bộ VHTT&DL hỗ 

trợ một phần kinh phí sự nghiệp để tu bổ, tôn tạo một số di tích Quốc gia 

đang bị xuống cấp thông qua Chương trình mục tiêu phát triển văn hoá giai 

đoạn 2020 -2025 và những năm tiếp theo. 
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 Tăng cường công tác tuyên truyền quảng bá về di tích LSVH và 

Danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh, cùng với đó quảng bá về tiềm năng 

phát triển du lịch của địa phương trên các phương tiện thông tin đại chúng. 

Tiếp tục phối hợp với Viện nghiên cứu phát triển du lịch xây dựng Đề án 

phát triển Du lịch tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2020 - 32025 tầm nhìn đến năm 

2035. Sau khi Đề án được phê duyệt, Sở VHTT&DL sữ tiêp tục tham mưu 

cho UBND tỉnh ký kết liên kết, hợp tác phát triển du lịch với Thành phố Hồ 

Chí Minh và 8 tỉnh Đông Bắc giai đoạn 2020 -2025 (Quảng Ninh, Bắc Giang, 

Lạng Sơn, Cao Bằng, Bắc Kạn, Thái Nguyên, Tuyên Quang, Vĩnh Phúc). 

 Tăng cường công tác tuyên truyền giáo dục phổ biến pháp luật tới 

các phòng, đơn vị trực thuộc Sở. Tiếp tục công tác thanh tra, kiểm tra các 

hoạt động dịch vụ văn hóa, thể thao, du lịch. Thường xuyên chỉ đạo thực 

hiện hoạt động chỉnh trang khuôn viên, tu bổ, tôn tạo các di tích, nâng cao 

chất lượng phục vụ khách tham quan. Quan tâm công tác đào tạo, bồi 

dưỡng nâng cao chất lượng nguồn nhân lực du lịch. Tổ chức các Hội nghị 

“kích cầu du lịch”, phát động các cuộc thi với nhiều chủ đề, hình thức 

nhằm đẩy mạnh phát triển du lịch. Phối hợp với các tổ chức, đối tác thực 

hiện các chương trình thuộc lĩnh vực văn hóa, du lịch kết hợp với phục vụ 

các nhiệm vụ chính trị của tỉnh. 

 Trong công tác bảo tồn, phát huy giá trị các di tích luôn thực hiện 

nguyên tắc bảo tồn tối đa các yếu tố gốc của di tích. Trong quá trình khai 

thác không làm mất đi hoặc sai lệnh những giá trị văn hóa lịch sử đặc trưng 

của di tích nhằm mục đích bảo tồn giá trị gốc của di tích. Mục tiêu hướng 

tới là phát huy giá trị di tích phục vụ đời sống văn hóa cho cộng đồng, 

trong đó có khách du lịch. Tỉnh ủy cũng yêu cầu cần tuân thủ những 

nguyên tắc phát triển du lịch bền vững. Đây là quan điểm của UNESCO 

khuyến cáo các nước thành viên phải luôn quan tâm và vận dụng cụ thể vào 

hoạt động của mỗi quốc gia. Các cơ quan thông tin đại chúng đẩy mạnh 
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công tác tuyên truyền, phổ biến rộng rãi ở trong nước và nước ngoài cacd 

giá trị di tích của tỉnh, góp phần nâng cao ý thức bảo vệ và phát huy giá trị 

các DSVH trong nhân dân. 

 Có chính sách vinh danh, khen thưởng, động viên kịp thời đối với 

các tổ chưc, cá nhân làm tốt công tác quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di 

tích. Đồng thời có cơ chế xử lý, đề nghị xử lý những trường hợp vi phạm 

của các cá nhân, tổ chức thiếu trách nhiệm để xảy ra vi phạm tại di tích 

theo luật định. 

 Có định hướng lớn và cụ thể đối với những mục tiêu phát triển trong 

lĩnh vực di sản văn hóa. Từ đó nâng cao chất lượng công tác quản lý để bảo 

tồn, phát huy giá trị của di tích, phục vụ sự nghiệp CNH-HĐH đất nước. 

Đây cũng là mục tiêu, nhiệm vụ quan trọng nhằm thực hiện thắng lợi Nghị 

quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh của chính quyền và nhân dân tỉnh Cao Bằng. 

 Định hướng của UBND huyện Nguyên Bình 

 Tiếp tục tăng cường tuyên truyền về Luật di sản văn hóa và các văn 

bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, của Bộ VHTT&DL, của tỉnh về 

công tác quản lý, bảo vệ, bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; xây dựng các 

chuyên trang, chuyên mục tuyên truyền, giới thiệu quảng bá về các di tích 

lịch sử văn hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn để nâng cao nhận thức 

về quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích của chính quyền địa phương, 

của cơ sở, của các tổ chức xã hội và các tầng lớp nhân dân. 

 UBND các xã có di tích phối hợp tốt với BQL các di tích QGĐB 

thực hiện nghiêm túc các quy định của pháp luật về bảo quản, tu bổ, phục 

hồi di tích. Không tự ý thực hienj việc bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; 

thực hiện các biện pháp tích cự, hiệu quả trong hoạt động bảo tồn di tích.rà 

soát sắp xếp lại hoạt động kinh doanh dịch vụ tại các di tích; đảm bảo an 

ninh trật tự, vệ sinh môi trường; chấm dứt tình trạng dạng lều quán bán 

hàng không đúng nơi quy định và bán hàng rong tại di tích bằng cách xây 
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dựng quy hoạch các khu vực dịch vụ để phục vụ khách tham quan du lịch; 

thực hiện tốt nếp sống văn minh, giữ gìn vệ sinh môi trường, đảm bảo công 

tác phòng chống cháy nổ cho di tích, phòng ngừa ngăn chặn và kịp thòi xử 

lý theo quy định những hoạt động mê tín dị đoan, lợi dụng di tích để 

thương mại hóa. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý di tích quốc gia đặc biệt 

Rừng Trần Hưng Đạo 

Để phát huy giá trị các di tích QGĐB của Cao Bằng nói chung, và di 

tích QGĐB rừng Trần Hưng Đạo nói riêng đối với việc bảo tồn và phát huy 

giá trị Di sản Văn hoá và phát triển du lịch bền vững, cần có những giải 

pháp cụ thể về quản lý, định hướng tầm nhìn chiến lược, các dự án về xúc 

tiến, quảng bá, bảo tồn, đào tạo nguồn nhân lực hoạt động trong lĩnh vực 

bảo tồn di sản văn hoá và phát triển du lịch. Cụ thể:  

3.3.1. Hoàn thiện bộ máy quản lý, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 

 Đây là giải pháp nhằm khắc phục hạn chế bộ máy quản lý còn chưa 

hoàn thiện:  

Tiến hành kiện toàn lại nguồn nhân lực của BQL để đảm bảo đáp ứng 

yêu cầu quản lý. Phải đảm bảo 100 % cán bộ, viên chức, người lao động 

trong BQL các di tích QGĐB nói chung, tổ quản lý Di tích Rừng Trần 

Hưng Đạo nói riêng được tham gia tập huấn, đào tạo về các lĩnh vực quản 

lý di sản, kỹ năng giao tiếp, kỹ năng sử dụng ngoại ngữ nhằm đáp thực hiện 

tốt các nhiệm vụ được giao. Để hoàn thiện bộ máy quản lý cần nâng cao 

chất lượng, tăng cường công tác đào tạo bồi dưỡng trình độ, năng lực cho 

đội ngũ cán bộ làm công tác thuyết minh hướng dẫn và cán bộ làm việc 

tại các di tích. Ưu tiên tuyển chọn những người có trình độ chuyên môn 

về quản lý di sản văn hóa. Di tích Rừng Trần Hưng Đạo là di tích không 

nằm ở khu trung tâm của huyện và tỉnh. Do đó cần có chính sách đào tạo 

ưu tiên các đối tượng là người địa phương để họ gắn bó lâu dài và yên 

tâm công tác.  



 100   

Xây dựng kế hoạch cụ thể về đào tạo nguồn nhân lực, tạo điều kiện 

cho cán bộ viên chức trong đơn vị tham gia các lớp bồi dưỡng, nâng cao 

trình độ, năng lực cho đội ngũ cán bộ làm công tác hướng dẫn thuyết minh 

tại di tích, không chỉ về chuyên môn, nghiệp vụ mà cả về văn hóa, kỹ năng 

ứng xử và vốn ngoại ngữ để đáp ứng yêu cầu của khách tham quan.  

Đối với cán bộ quản lý cần nâng cao trình độ lý luận chính trị, nâng 

cao năng lực quản lý, chất lượng tham mưu cho lãnh đạo Sở Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch và UBND tỉnh.  

Duy trì thực hiện nghiêm túc quy chế làm việc của BQL, phân công 

nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên trong đơn vị. Thường xuyên đôn đóc, 

kiểm tra giám sát kết quả triển khai hoạt động của từng phòng, từng tổ, 

từng bộ phận, từng cá nhân. Xác định cụ thể chế đọ thông tin báo cáo theo 

định kỳ của các bộ phận với lãnh đạo BQL trên cơ sỏ đó, BQL các di tích 

QGĐB sẽ tổng hợp báo cáo Sở VHTT&DL. 

 Đề xuất cơ chế hỗ trợ thêm phụ cấp trách nhiệm, làm thêm giờ cho 

viên chức, người lao động của BQL. Đây là biện pháp động viên, khích lệ 

can bộ viên chức rất hiệu quả. Bởi trong thực tế các bộ phận của BQL như 

tổ thuyết minh, hướng dẫn, tổ bảo vệ, tổ thu phí không chỉ làm việc trong 

giờ hành chính mà phải lam việc trong các ngày nghỉ, ngày lễ, Tết và ngoài 

giờ làm việc theo quy định. 

 Hiện nay đội ngũ cán bộ quản lý và các cán bộ viên chức thực hiên 

công việc chuyên môn về cơ bản đáp úng các yêu cầu trong quá trình triển 

khai công việc với chất lượng ngày càng nâng cao. Ngoài việc đáp ứng về 

số lượng thì cần phải đáp ứng cả về chất lượng, được đào tạo cơ bản, có 

trình độ chuyên môn đạt yêu cầu chuẩn hóa cán bộ, có năng lực và uy tín. 

Vì vậy cần quan tâm, bồi dưỡng cho nhân lực, xây dựng các chế độ đào 

tạo, bồi dưỡng nhằm bổ sung các kiến thức mới áp dụng vào việc quản lý 

di tích trong thời kỳ hội nhập quốc tế bằng nhiều hình thức. 
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 Cần hoạch định nhân lực dài hạn để có định hướng trong công tác 

quy hoạch cán bộ làm công tác quán lý di tích, mạnh dạn đưa ra khỏi quy 

hoạch các trường hợp không còn đáp ứng điều kiện, tiêu chuẩn, bổ sung 

vào quy hoạch những nhân tố mới có chất lượng, đảm bảo tiêu chuẩn, 

điều kiện. 

 Ngoài biên chế được giao cho BQL, có thể huy động các cộng tác 

viên từ phòng VHTT, TTVH&TT của huyện Nguyên Bình, các công chức 

văn hóa, xã hội, đội ngũ giáo viên trên địa bàn là những người có kiến thức 

về lịch sử, văn hóa, có kinh nghiệm giao tiếp, có trình độ ngoại ngữ, có 

hiểu biết về nội dung di tích, hiẻu biết về lịch sử địa phương, đặc biệt là có 

năng khiếu hướng dẫn, thuyết minh tham gia vào việc tuyên truyền, hướng 

dẫn cho khách tham quan tại các điểm di tích. 

 Bên cạnh đó, mỗi cá nhân viên chức, Người lao động làm việc trong 

BQL, công chức VH-XH tại địa phương phải không ngừng rèn luyện bản 

thân, trau dồi, nâng cao kiến thức, trách nhiệm quản lý để có thể đáp ứng 

các yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. Kịp thời nắm bắt các quan điểm, 

chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về lĩnh vực 

DSVH. Thường xuyên nắm bắt tình hình tư tưởng, diễn biến trong đời sống 

nhân dân tại địa phương để tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện 

đúng các quy định của pháp luật, của Nhà nước và của cơ quan quản lý nhà 

nước về DSVH. 

 Ngoài ra cần tổ chức nhiều hoạt động thiết thực tạo điều kiện cho cán 

bộ, viên chức người lao động tham gia như: Tổ chức cho cán bộ, viên chức, 

người lao động trong tổ quản lý đi tham quan thực tế, học tập, trao đổi kinh 

nghiệm tại các Bảo tàng Trung ương (Bảo tàng Hồ Chí Minh, Bảo tàng 

Lịch sử quân sự Việt Nam. Bảo tàng lịch sử quốc gia...); tham quan học tập 

tại các di tích lưu niệm có những nội dung quản lý tương đồng để có cơ hội 

học hỏi nâng cao trình độ, chuyên môn nghiệp vụ, học tập kinh nghiệm về 



 102   

các kỹ năng xử lý tình huống, kỹ năng giao tiếp, kỹ năng hướng dẫn, tuyên 

truyền  để phục vụ có hiệu quả công tác tại BQL. 

Các giải pháp trên cần có sự đầu tư về cơ chế, chính sách của tỉnh, sự 

chỉ đạo sát sao của Sở VHTT&DL  Cao Bằng theo chương trình, kế hoạch 

cụ thể hàng năm nhằm làm cho chất lượng nguồn nhân lực về công tác 

quản lý di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo nói riêng và các di tích lịch sử 

ở Cao Bằng nói chung ngày càng được nâng cao và đảm bảo chất lương. 

3.3.2. Xây dựng và điều chỉnh hệ thống văn bản đồng bộ, thống nhất 

 Giải pháp này nhằm khắc phục hạn chế hệ thống văn bản chưa đồng 

bộ, thống nhất đối với công tác quản lý, bảo tồn, tôn tạo di tích Rừng Trần 

Hưng Đạo. Do tính chất đặc thù, di tích Rừng Trần Hưng Đạo là di tích lịch 

sử do Ban Quản lý các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh quản lý dưới sự chỉ đạo 

quản lý nhà nước của Sở Văn hóa, thể thao va Du lịch. Tuy nhiên, di tích 

nằm trên địa bàn huyện Nguyên Bình, do đó UBND huyện Nguyên Bình 

cũng có trách nhiệm giám sát công tác quản lý di tích. Đồng thời di tích 

liên quan đến sự kiện ra đời của Quân đội nhân dân Việt Nam, do đó Bộ 

Quốc phòng và Bảo tàng lịch sử quân sư Việt Nam cùng thường xuyên 

quan tâm chỉ đạo công tác quản lý cũng như tu bổ, tôn tạo di tích. Vì những 

lý do trên, các văn bản liên quan đến việc tu bổ, tôn tạo, chỉ đạo quản lý di 

tích nhiều khi bị chồng chéo, bất cập. Do vậy cần có sự thống nhất, đồng 

bộ trong các văn bản về quản lý, tu bổ, tôn tạo di tích giữa các ngành, đơn 

vị, địa phương liên quan. Ban quản lý di tích có trách nhiệm báo cáo kịp 

thời các phát sinh về văn bản để tham mưu cho tỉnh, cho Sở Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch để có công tác quản lý đồng bộ và hiệu quả. 

 BQL các di tích QGĐB có thể tham mưu cho UBND tỉnh có văn bản 

đề nghị Quân khu I xây dựng cơ chế phối hợp trong công tác quản lý, phát 

huy giá trị di tích Rừng Trần Hưng Đạo. Trong đó có những nội dung quy 

định rõ về thẩm quyền, chức năng, nhiệm vụ của UBND tỉnh, của Bộ tư 
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lệnh Quân khu. Những vấn đề hai bên cần tham khảo ý kiến của Bộ Quốc 

phòng, của Bộ Văn Hóa, Thể thao và Du Lịch trong quá trình triển khai. 

Xây dựng các kế hoạch bảo tồn, tôn tạo di tích dài hạn, có trọng tâm, trọng 

điểm, đúng với quy hoạch Thủ tướng chính phủ đã phê duyệt. Tôn trọng 

các ý kiến, nguyện vọng của địa phương, của cơ quan chuyên môn về các 

hạng mục đầu tư cho di tích. Đảm bảo tính thống nhất, nhất quán của các 

văn bản chỉ đạo và tổ chức thực hiện từ Trung ương đến địa phương. Có sự 

phối hợp chặt chẽ, có sự trao đổi đa chiều, từ trên xuống dưới, từ dưới lên 

trên, ngang cấp… 

 UBND huyện Nguyên Bình cũng cần thường xuyên trao đổi với 

ngành VHTT&DL để thống nhất nội dung các văn bản liên quan đến quản 

lý di tích rừng Trần Hưng Đạo trước khi ban hành. Phối hợp với Sở 

VHTT&DL nói chung, BQL các di tích QGĐB nói riêng tham mưu đề xuất 

các nội dung, các hạng mục di tích cần tu bổ, tôn tạo với UBND tỉnh, Bộ 

VHTT&DL, Bộ Quốc phòng trình Thủ tướng chính phủ xem xét phê duyệt. 

Tạo được sự đồng thuận, nhất quán giữa chính quyền địa phương và cơ 

quan chuyên môn quản lý về di tích. 

3.3.3. Xây dựng kế hoạch bảo tồn các giá trị văn hóa của di tích theo quy 

hoạch đã được phê duyệt 

 Trong quá trình khảo sát nghiên cứu, tác giả nhận thấy năm 2012, 

Tỉnh Cao Bằng đã ban hành Quyết định số 301/QĐ-UBND ngày 14/3/2012 

phê duyệt nhiệm vụ thiết kế quy hoạch xây dựng, bảo tôn, tôn tạo và phát 

huy giá trị di tích Rừng Trần Hưng Đạo, huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao 

Bằng.  Tuy nhiên, việc triển khai theo Quy hoạch thực hiện rất chậm. BQL 

các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng là đơn vị chủ thể quản lý di tích Rừng 

Trần Hưng Đạo chưa triển khai xây dựng kế hoạch bảo tồn các giá trị văn 

hóa vật thể và phi vật thể của di tích theo quy hoạch đã được phê duyệt. 

Đây là quy hoạch tổng thể phát triển du lịch gắn với bảo tồn bền vững, phát 
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huy giá trịcủa di tích. Chưa kết nối có hiệu quả giữa các điểm di tích và các 

tài nguyên văn hoá liên quan (kho tàng văn hoá vật thể phi vật thể tại địa 

phương). Khi xây kế hoạch bảo tồn các giá trị văn hóa vật thể và phi vật thể 

của di tích theo quy hoạch đã được phê duyệt là sẽ góp phần thực hiện từng 

phần quy hoạch tổng thể. 

Năm 2014, Di tích Rừng Trần Hưng Đạo được xếp hạng là di tích 

QGĐB. Theo quy định của Luật DSVH đối với các di tích QGĐB việc phê 

duyệt quy hoạch tổng thể phải được Thur tướng chính phủ phê duyệt. Do 

vậy, Quy hoạch tổng thể UBND tỉnh phê duyệt năm 2012 cần phải được 

trình Thủ tướng chính phủ phê duyệt lại mới đảm bảo tính pháp lý. Những 

việc mà BQL di tích cần làm đó là tham mưu cho Sở VHTT&DL trình 

UBND tỉnh sớm trình Thủ tướng chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể 

Di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo. Xác định rõ vung lõi của di tích vì di 

tích Rừng Trần Hưng Đạo phân bố trên phạm vi rộng, với diên tích 207,1  

ha. Nếu quy hoạch không phù hợp sẽ ảnh hưởng đến các khu vực là địa bàn 

dân cư. Việc quy định vùng lõi cũng cần linh hoạt theo từng phân khu của 

di tích, vì mỗi di tích lại ở một địa bàn khác nhau, thậm chí là không cùng 1 

xã. Tiếp nữa là phải quy định vùng bao quanh vùng lõi, trong bối cảnh hiện 

nay, vùng bao quang vùng lõi cũng cần quy định phù hợp vơi từng phân 

khu. Như vậy trong quy hoạch cần làm rõ các điểm di tích để phù hợp 

không quy hoạch tràn lan ảnh hưởng đến đời sống phát triển kinh tế xã hội. 

Từ việc quy định vùng lõi, vùng bao quanh vùng lõi trong quy hoạch cần 

có các dự án thành phần để thực hiện việc tu bổ, tôn tạo và phục hồi di tích, 

Đồng thời, xây dựng quy hoạch tổng thể phát triển du lịch phải gắn 

với bảo tồn bền vững, phát huy giá trịcủa di tích.Đầu tư đồng bộ, xây dựng 

cơ sở hạ tầng, đảm bảo kết nối đến các điểm di tích và xây dựng các hạng 

mục công trình phụ trợ phục vụ du khách, như nhà tiếp đón, bãi đỗ xe ở 
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điểm di tích thuộc khu di tích rừng Trần Hưng Đạo nói riêng như: bãi đỗ xe 

ở điểm di tích đồn Phai Khắt, đồn Nà Ngần. 

Phát triển du lịch cộng đồng, các điểm du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, 

làng nghề truyền thống để tạo tuyến tham quan trên địa bàn góp phần bảo 

tồn giá trị văn hóa gắn với phát triển kinh tế địa phương. Có thể khai thác, 

quản lý sử dụng khu di tích gắn với Khu du lịch sinh thái Phja Oắc, Phja 

Đén; làng nghề dệt thổ cẩm của người Dao Tiền ở xã Hoa Thám; Làng du 

lịch cộng đồng Hoài Khao (Quang Thành),…tạo thành các tour, tuyến du 

lịch thu hút du khách trong và ngoài nước. 

Hợp tác với các công ty du lịch lữ hành xây dựng các tour du lịch kết 

nối các di tích QGĐB, danh lam thắng cảnh nổi tiếng trên địa bản tỉnh. Xây 

dựng tuyến tham quan du lịch về nguồn, ví dụ như: ATK Định Hóa Thái 

Nguyên- Hồ Ba Bể- rừng Trần Hưng Đạo- Khu di tích Pác Bó tạo thành 

một lộ trình tham quan liên hoàn, thu hút du khách đến tìm hiểu, khám phá. 

Quy hoạch tổng thể là hoạt động quan trọng mang tầm chiến lược. Là 

định hướng, phương án phát triển phân bố hợp lý. Đối với di tích QGĐB 

Rừng Trần Hưng Đạo, ngoài việc quy hoạch tổng thể cần sớm có kế hoạch 

bảo tồn và phát huy giá trị các di sản văn hóa vật thể và phi vật thể trong 

vùng di tích để khai thác có hiệu quả các giá trị của di tích gắn với phát 

triển du lịch cộng đồng, góp phần nâng cao đời sống kinh tế của người dân 

trong vùng di tích.  

3.3.4. Nâng cao chất lượng công tác bảo tồn, tu bổ, tôn tạo di tích 

 Để bảo tồn lâu dài và bền vững các di tích trên địa bàn tỉnh, trong 

những năm qua các cấp, các ngành cũng như chính quyền địa phương luôn 

quan tâm đến việc đầu tư cho các dự án bảo tồn và phát huy giá trị các di 

tích, đây thực sự là vấn đề cần thiết và có ý nghĩa quan trong. Tuy nhiên, 

qua thực tế cho thấy bên cạnh những di tích đã được triển khai tốt các dự 

án quy hoạch, kế hoạch bảo tồn, tôn tạo thì vẫn còn có những di tích khi 
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thực hiện tu bổ, tôn tạo chưa thực hiện đúng các nguyên tắc bảo tồn, các 

quy trình khoa học trong quá trình triển khai dự án. Do đó, ít nhiều cũng 

dẫn tới nhưng hậu quả như ảnh hưởng đến tính bền vững của di tích, làm 

thay đổi cảnh quan, môi trường, thậm chí làm suy giảm tính chân thực, hấp 

dẫn của di tích. Ngay cả di tích Rừng Trần Hưng Đạo cũng có một số điểm 

di tích khi tôn tạo, tu bổ, phục hồi cũng chưa đáp ứng nguyên tắc của các 

quy định về tu bổ, phục hồi di tích. 

Trong quá trình bảo tồn, tu bổ, tôn tạo tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

vẫn còn tồn tại việc hợp đồng với những đơn vị chưa thực sự chuyên 

nghiệp về bảo tồn di sản văn hoá, vì vậy khó đảm bảo tính chân thực, khách 

quan. Do đó, trong thời gian tới cần nâng cao chất lượng công tác bảo tồn, 

tu bổ, tôn tạo di tích. Cần hợp tác với những đơn vị chuyên nghiệp hơn, có 

bề dày kinh nghiệm về công tác tu bổ, tôn tạo di tích. 

 Đồng thời, cần thực hiện nghiêm túc việc quản lý di tích. Một vấn đề 

có tính chất căn cốt và nền tảng cho công tác quản lý di sản văn hóa là phải 

xây dựng được ngân hàng dữ liệu khoa học về tất cả các điểm di tích,  tích 

hợp mọi nguồn thông tin có liên quan tới di tích đã, đang và sẽ được triển 

khai “Ngân hàng dữ liệu” đó bao gồm: 

 - Hồ sơ khoa học về di tích 

 - Các bản vẽ kỹ thuật; 

 - Ảnh chụp hiện vật, di tích (đen trắng và màu), băng, đĩa ghi hình…; 

 - Các văn bản pháp lý có liên quan; 

 - Các quy hoạch, kế hoạch, dự án tu bổ, tôn tạo di tích; 

 Khi đã được số hóa bằng công nghệ tin học cho phép dễ dàng kết nối 

các báo cáo thì ngân hàng dữ liệu như trên sẽ được phát huy sức mạnh lớn 

lao trong đời sống xã hội, phục vụ thiết thực cho công tác quản lý di 

tích.Khi nghiên cứu về công tác quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo, tác 

giả nhận thấy, để phục vụ cho hoạt động này, BQL di tích cũng như Sở 
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VHTT&DL Cao Bằng, Bảo tàng Cao Bằng chỉ có Hồ sơ xếp hạng di tích 

chứ không có cách thức quản lý nào khác đặc biệt là bằng công nghệ tin 

học để lưu giữ một cách an toàn và lâu dài. Hiện vật trong di tích chưa 

được bảo quản theo đúng quy định. Để khắc phục thực trạng này, thiết nghĩ 

nên bổ sung phương án quản lý di tích bằng công nghệ tin học. Như thế sẽ 

giúp hiện vật ảnh cùng tư liệu về di vật, hiện vật của di tích được bảo quản 

một cách bền vững hơn. 

 Các hiện vật, tài liệu của di tích cần phải thường xuyên thực hiện 

kiểm kê, bảo quản, bảo dưỡng, vệ sinh. Cần có giải pháp bảo quản áp dụng 

cho các tài liệu, hiện vật hiện nay đang trưng bày tại phòng trưng bày 

chung của di tích và trưng bày tại Đồn Phai Khắt. Có thể nhờ sự hỗ trợ của 

các chuyên gia bảo quản tại Bảo tàng lịch sử quân sự, Bảo tàng Hồ Chí 

Minh. Áp dụng những phương pháp bảo quản mới đối với từng loại chất 

liệu hiện vật. 

 Đồng thời cần tăng cường hoạt động sưu tầm các tài liệu hiên vật bổ 

sung cho trưng bày tại di tích, để công tác sưu tầm tư liệu, tài liệu hiện vật 

có liên quan đến sự kiện và nhân vật lịch sử tại khu di tích góp phần làm 

phong phú nội dung trưng bày cần có các biện pháp cụ thể. Trước hết cần 

xây dựng kế hoạch sưu tầm theo giai đoạn 2 năm hoặc 5 năm và kế hoạch 

sưu tầm hàng năm. Cần xác định địa chỉ sưu tầm tài liệu hiện vật, trong đó 

có các đơn vị quân đội, bảo tàng lịch sử quân sự, các bảo tàng binh chủng 

quân đội, các cựu chiến binh, các lão thành cách mạng… để phát hiện các 

tài liệu, hiên vật có liên quan đến sự kiện lịch sử của di tích, Có thể xây 

dựng kế hoạch trao đổi tài liệu, hiên vật với các bảo tàng để trưng bày theo 

từng đợt kỷ niệm. Bên cạnh đó cần hướng tới các viện nghiên cứu lịch sử, 

lịch sử quân sự, cách mạng để khai thác các tư liệu liên quan. Ban hành các 

văn bản, thư ngỏ phát động trong quần chúng nhân dân, vận động hiến tặng 

các hiện vật, tài liệu họ đang lưu giữ. 
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 Trong hoạt động kiểm kê, bảo quản hiện vật có mấy vấn đề cần quan 

tâm, đó là trước hết phải tiến hành kiểm kê khoa học, đánh số cho các tài 

liệu hiện vật. Công tác kiểm kê cần thực hiện theo hướng dẫn trong quy chế 

kiểm kê hiện vật bảo tàng để đảm bảo tính thống nhất từ Trung ương đến 

địa phương. Thứ hai là, cần phân loại chất liệu hiện vật để áp dụng chế độ 

bảo quản thích hợp với từng chất liệu. Cùng với đó là cần trang bị các thiết 

bị bảo quản như: Máy điều hòa không khí, máy hút ẩm, camera giám sát an 

ninh, hệ thống cứu hỏa, phòng cháy, báo cháy… 

 Các hiện vật trong trưng bày cũng cần nghiên cứu thiết kế các loại 

tủ, bục bệ...đảm bảo kỹ thuật và mỹ thuật. Hệ thống chiếu sáng phải đảm 

bảo kỹ thuật, tránh làm ảnh hưởng trực tiếp đến tài liệu, hiện vật. 

 Đối với các hoạt động này BQL cũng cần phải có kế hoạch bố trí 

kinh phí để đảm bảo thực hiện. Ngoài kinh phí do ngân sách nhà nước cấp 

BQL cần sử dụng hợp lý một phần nguồn thu từ lệ phí tham quan để hỗ trợ 

hoạt động tu bổ, tôn tạo di tích. Nhất là các hạng mục sửa chữa, tu sửa nhỏ 

chứ không trông chờ, ỷ lại vào các nguồn ngân sách cấp.  Đây là những nội 

dung quan trọng cần ưu tiên trong quá trình vận hành di tích. 

3.3.5. Nâng cao chất lượng tuyên truyền quảng bá về di tích 

 Trong thời kỳ cách mạng 4.0, công nghệ số hiện nay thì Truyền 

thanh, truyền hình, báo chí, sách giới thiệu, tờ rơi... là một trong những 

cách quảng bá, giới thiệu nhanh nhất, tiện lợi nhất, tới đông đảo công 

chúng mà không bị giới hạn về không gian lại có đối tượng và phạm vi 

rộng. Hiện nay, Khu di tích đã xây dựng một chương trình giới thiệu về 

Khu Di tích trên mạng internet (fanpage) để khách trong nước và quốc tế 

có thể hiểu sâu hơn về Khu Di tích. Bên cạnh đó cần phối hợp với Đài 

truyền hình Việt Nam, Đài tiếng nói Việt Nam... xây dựng các chương trình 

giới thiệu về các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng nói chung, di tích 

rừng Trần Hưng Đạo nói riêng. 
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 Trước hết cần thiết kế chương trình hướng dẫn khách tại các điểm di 

tích phù hợp với nhu cầu của từng đối tượng khách tham quan. Biên tập nội 

dung thuyết minh phù hợp với từng đối tượng. Có thể xác định các đối 

tượng cơ bản như: Đối tượng nghiên cứu, lãnh đạo cấp cao của Đảng và 

Nhà nước, các tướng lĩnh cao cấp trong quân đội, đối tượng khách du lịch, 

các em học sinh, sinh viên, các cựu chiến binh của Việt Nam, của nước 

ngoài, nhất là đối tượng CCB Pháp. Lượng thông tin trong nội dung thuyết 

minh đảm bảo đáp ứng yêu cầu của các đoàn khách tham quan.  Việc biên 

soạn các bải giới thiệu cũng phải được nghiên cứu kỹ, thường xuyên bổ 

sung, cập nhật qua các nguồn thông tin và nhu cầu của khách tham quan. 

Trong thực tế, di tích rừng Trần Hưng Đạo những năm vừa qua đã tiếp đón 

rất nhiều đoàn lãnh đạo cấp cao của Đảng và Nhà nước, các cơ quan đơn 

vị, các lực lượng binh chủng trong quân đội đến tham quan và báo công tại 

di tích. Do đó Ban lãnh đạo BQL cần nhận thức việc nâng cao chất lượng 

đón tiếp khách, chất lượng thuyết minh, hướng dẫn là việc làm cần thiết và 

quan trọng đối với việc quản lý di tích và bảo vệ, phát huy giá trị của di 

tích. Cần chú trọng nâng cao chất lượng, ý thức trách nhiệm, trau dồi kiến 

thức nhằm thực hiện hiệu quả cao nhất trong công tác đón tiếp khách, để lại 

ấn tượng tốt đẹp cho các đoàn khách đến tham quan, nghiên cứu, học tập 

tại di tích. 

 Nghị quyết Đại hội Đảng bộ của tỉnh lần thứ XIX nhiệm kỳ 2020 - 

2025 đã nhấn mạnh: Đưa du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn. Cao 

Bằng trở thành trung tâm du lịch của khu vực trung du và miền núi phía 

Bắc là một trong ba nội dung đột phá của tỉnh. Có thể thấy rõ được vị trí 

vai trò của phát triển du lịch trong sự phát triển toàn diện chung về kinh tế - 

xã hội của tỉnh. Nguồn tài nguyên du lịch chính là hệ thống DSVH, trong 

đó di tích đóng vai trò quan trọng. Thực tế hiện nay trên địa bàn tỉnh nhiều 

di tích đã được đưa vào khai thác giá trị phục vụ du khách, thúc đẩy nhiều 
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hoạt động dịch vụ phát triển làm thay đổi bộ mặt đời sống kinh tế cảu 

người dân địa phương. Lượng khách du lịch đến với di tích QGĐB rừng 

Trần Hưng Đạo ngày một tăng, năm sau cao hơn năm trước, tạo tiền đề cho 

việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế, chú trọng các ngành nghề dịch vụ. Đây là 

một trong những nguồn lực kinh tế quan trọng tạo ra nguồn thu nhập cho 

cộng đồng địa phương, tạo sinh kế cho người dân vùng di tích. Dó đó cần  

đẩy mạnh, tăng cường các hoạt động xuất bản các ấn phẩm, nghiên cứu 

khoa học, tổ chức các buổi toạ đàm  khoa học về nâng cao chất lượng phục 

vụ khách tham quan tại  Di tích; Tổ chức hội thảo, triển lãm chuyên đề, hội 

nghị khoa học với quy mô lớn, chất lượng cao hơn, nhằm thu hút các nhà 

khoa học, các nhà nghiên cứu về trong và ngoài tỉnh hiến kế cho Ngành văn 

hoá và BQL các giải pháp nâng cao chất lượng công tác bảo tồn và phát 

huy giá trị của di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo. 

Đẩy mạnh công tác truyền thông, quảng bá hỉnh ảnh các di tích 

QGĐB của tỉnh, trong đó có Khu di tích Quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng 

Đạo trên các phương tiện thông tin đại chúng. Xây dựng các tài liệu, ấn 

phẩm, video tuyên truyền về khu di tích. Quảng bá những hình ảnh, hoạt 

động của khu di tích trên các trang thông tin điện tử của Ban quản lý, các 

trang mạng xã hội,…thu hút khách tham quan đến di tích, góp phần phát 

huy những giá trị của di tích. Một điều cũng rất quan trọng nữa, đó là khi 

xuất bản các ấn phẩm tuyên truyền, giới thiệu về di tích cần ngắn gọn, 

thông tin đầy đủ và được viết bằng nhiều thứ tiếng (ưu tiên tiếng Anh, 

Pháp, Trung Quốc). Trong đó cần có sơ đồ các điểm di tích, nhằm tạo điều 

kiện thuận lợi nhất cho khách tham quan. 

Tăng cường và đẩy mạnh hoạt động xã hội hoá và đa dạng hoá các 

hình thức tuyên truyền giáo dục như: Tiếp tục phối hợp với các cơ quan, 

đơn vị, trường học tổ chức nhiều buổi sinh hoạt truyền thống: Báo công, 

kết nạp đội, kết nạp đoàn, kết nạp đảng, gặp mặt các thế hệ cựu chiến binh, 
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thanh niên xung phong, tổ chức trại hè cho các cháu thiếu nhi, các buổi lễ 

phát động thi đua...; các buổi gặp mặt những người đã từng phục vụ Bác 

Hồ, Đại tướng Võ Nguyên Giáp  để nghe nói chuyện và khai thác, sưu 

tầm thêm các nguồn tư liệu quý phục vụ cho công tác tuyên truyền giáo 

dục... Đặc biệt, cần nghiên cứu đề xuất, sáng tạo các hình thức, nội dung 

tổ chức để thu hút nhiều đơn vị, tổ chức tham gia và tổ chức các sự kiện 

tại Khu di tích. 

Đặc biệt, việc xây dựng điểm đến và các nội dung gắn với việc quảng 

bá về các di tích có ý nghĩa quan trọng nhằm thu hút khách đến với di tích. 

Vì vậy, cần phối hợp tốt việc quảng bá, thông tin tuyên truyền trên các 

phương tiện thông tin đại chúng, xây dựng các tour du lịch gắn với các di 

tích lưu niệm, di tích lịch sử. Đồng thời nghiên cứu xây dựng các sản phẩm 

du lịch gắn liền với nội dung lịch sử của di tích và đặc trưng độc đáo, đặc 

sắc của vùng núi Nguyên Bình.  

Chủ động phối hợp với các trường học để xây dựng các chương trình 

giáo dục phù hợp với từng cấp nhằm thu hút một lượng khách tiềm năng 

đến khu di tích, để nơi đây trở thành trường học thực tiễn, sinh động cho 

học sinh, sinh viên, học viên các trường, các trung tâm đào tạo trên địa bàn 

tỉnh. Bên cạnh đó, có thể cử các cán bộ đến các trường để nói chuyện 

chuyên đề lịch sử nhằm tuyên truyền sâu rộng về di tích Rừng Trần Hưng 

Đạo và các di tích liên quan. Tạo điều kiện và chủ động phối hợp với các 

trường học tổ chức các buổi ngoại khoá, kết nạp đoàn viên, đội viên, dâng 

hương tưởng nhớ các anh hùng liệt sĩ. Khuyến khích các trường học trên 

địa bàn tổ chức các hoạt động bảo vệ môi trường tại di tích như chăm sóc 

cây cảnh, khuôn viên di tích, trồng cây lưu niệm, tổng vệ sinh vào các kỳ 

nghỉ cuối tuần...nhằm giáo dục cho các em ý thức bảo vệ phát huy giá trị di 

tích. Nâng cao niềm tự hào về truyền thống lịch sử cách mạng của quê 

hương, có ý thức xây dựng quê hương, đất nước.  
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Bên cạnh các giải pháp trên cần tổ chức thăm dò từ công chúng về 

hiệu quả của cơ quản lý di tích, công tác đón tiếp, phục vụ, hướng dẫn 

thuyết minh tại di tích.  Có thể xây dựng phiếu hỏi hoặc phiếu trưng cầu ý 

kiến. Xây dựng nội dung các phiếu hỏi cho từng đối tượng khác nhau.Tuy 

nhiên, trong bảng hỏi cần có những nội dung cơ bản như: 

- Thông tin cá nhân 

- Những nhận thức mới khi đến tham quan tại di tích  

- Đánh giá tinh thần phục vụ của cán bộ chuyên môn của di tích 

- Đề xuất, kiến nghị của khách tham quan nhằm góp phần nâng cao 

hiệu quả trong việc quản lý và phát huy giá trị di tích 

3.3.6. Đẩy mạnh xã hội hóa, tăng cường phối hợp liên ngành, nâng cao 

vai trò của cộng đồng dân cư 

Hoạt động xã hội hoá, huy động sức mạnh của nhiều nguồn lực để tu 

bổ, tôn tạo di tích ngày càng được các cấp, các ngành quan tâm. Trong khi 

nguồn ngân sách của tỉnh còn hạn hẹp, việc đầu tư xã hội hoá la một trong 

những giải pháp nhiệm vụ then chốt để tăng cường nguồn lực cho việc tu 

bổ, tôn tạo, phát huy giá trị di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo. Do đó cần 

đa dạng hoá các hình thư thu hút đầu tư của các nguồn lực xã hội, từ các tổ 

chức, doanh nghiệp, các cá nhân. Không chỉ tiếp nhận bằng kinh phí trực 

tiếp mà cần tiếp nhận các hình thức gián tiếp như tiếp nhận các vật phẩm 

như các loại giống cây phù hợp thổ nhưỡng di tích, các bộ bàn ghế đá phục 

vụ nhu cầu nghỉ chân của du khách, các hệ thống đèn chiếu sáng trong di 

tích, những công trình phụ trợ cho việc phục vụ du khách (nhà vệ sinh, 

đường đi nội bộ trong di tích). Tuy nhiên, cần định hướng để những đóng 

góp này phù hợp với cảnh quan môi trường, phù hợp với nội dung lịch sử 

của di tích.  

Bên cạnh đó có thể vận động sự hỗ trợ nguồn lực của các tổ chức đoàn 

thể, xã hội như Hội CCB, UB MTTQ ... Những hỗ từ các nguồn xã hội hoá 
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sẽ góp phần hỗ trợ tích cực, hiệu quả trong công tác bảo tồn, phát huy giá 

trị của di tích QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo.  

 Để khuyến khích và tri ân sự đóng góp của các tổ chức cá nhân cần 

xây dựng cơ chế, chính sách khen thưởng, khuyến khích đối với những tổ 

chức, cá nhân tham gia đóng góp, ủng hộ, hỗ trợ công tác xã hội hoá tu bổ, 

tôn tạo di tích. Di tích được đầu tư sẽ tạo được sức hấp dẫn thu hút khách 

đến với di tích, tạo điều kiện phát triển các dịch vụ kinh doanh phục vụ du 

khách cho cộng đồng địa phương.  

Để làm tốt công tác xã hội hoá cần tăng cường trách nhiệm các cấp ủy 

Đảng, chính quyền địa phương, các ngành chức năng đối với công tác bảo 

tồn và phát huy giá trị Khu di tích.Thực hiện tốt công tác tuyên truyền, giáo 

dục đối với cán bộ, đảng viên và nhân dân, đặc biệt là thế hệ trẻ để có thể 

hiểu được giá trị, ý nghĩa của khu di tích QGĐB rừng Trần Hưng Đạo, góp 

phần nâng cao ý thức trách nhiệm của mỗi cá nhân trong việc bảo vệ giá trị 

di tích. Thường xuyên tổ chức nhiều hoạt động tại khu di tích, kết hợp giữa 

nhà trường với di tích, gắn việc học tập tại trường với học tập ngoại khóa 

tại khu di tích cho học sinh trên địa bàn tỉnh để khơi dậy lòng tự hào dân 

tộc và ý thức trách nhiệm trong việc bảo tồn và phát huy giá trị di tích lịch 

sử, văn hóa của địa phương. 

 Bên cạnh đó, cần tăng cường huy động các nguồn vốn đầu tư lớn từ 

nhiều nguồn khác nhau đặc biệt là kinh phí từ xã hội hóa, huy động nguồn 

lực xã hội vào xây dựng hạ tầng kỹ thuật tại khu di tích, xây dựng hệ thống 

giao thông thuận lợi, cơ sở lưu trú, các dịch vụ sinh hoạt cộng đồng…để 

thực hiện tốt công tác bảo vệ, tôn tạo và phát huy giá trị của di tích, góp 

phần tích cực vào phát triển du lịch bền vững của địa phương. 

Tiếp tục tranh thủ sự ủng hộ của Bộ Quốc phòng, của Bộ Tư lệnh 

Quân khu I trong thực hiện các dự án quy mô lớn nhằm bảo tồn, tôn tạo, tu 

bổ di tích.  Nghiên cứu tham mưu đề xuất các hạng mục cần đầu tư, ưu tiên 
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các hạng mục đang xuống cấp, các hạng mục đã được phục hồi nhưng chưa 

đảm bảo các nguyên tắc về tu bổ, tôn tạo di tích. Lựa chọn đầu tư có trọng 

tâm, trọng điểm không tràn lan gây lãng phí, kém hiệu quả trong việc bảo 

tồn, tôn tạo di tích. Chú ý vận động các đơn vị, các binh chủng quân đội để 

huy động sự đóng cho di tích. Với di tích QGĐB Rừng trần Hưng Đạo, là 

di tích lưu niệm gắn liền với Đại tướng Võ Nguyên Giáp và sự ra đời của 

quân đội nhân dân Việt Nam, đây là hướng đi đúng đắn, dễ nhận được sự 

ủng hộ chung tay đóng góp cho việc bảo tồn, tôn tạo di tích.  

Để thực hiện sự phối hợp giữa các cơ quan liên quan, giữa các cấp, 

các ngành thực sự có chất lượng, hiệu quả trong quá trình quản lý di tích 

QGĐB Rừng Trần Hưng Đạo, cần xây dựng và ban hành quy chế phối hợp 

quản lý di tích và chỉ đạo tổ chức thực hiện. Các đơn vị trực tiếp tham gia 

vào công tác quản lý di tích như: BQL các di tích QGĐB, Phòng Quản lý 

Văn hóa và Gia đình, Thanh tra Sở VHTT&DL, Bảo tàng tỉnh,UBND xã 

Tam Kim và Hoa Thám có trách nhiệm phối hợp thực hiện. Nội dung của 

quy chế phối hợp cần xác định rõ những công việc cần phối hợp thực hiện, 

cơ chế phối hợp công tác, giải pháp xử lý những vướng mắc trong quá trình 

phối hợp, trách nhiệm của Thủ trưởng các đơn vị, bộ phận trong việc thực 

hiện quy chế phối hợp, đặc biệt là trách nhiệm của những người trực tiếp 

quản lý tại di tích. Những hoạt động trên nếu được thực hiện một cách 

nghiêm túc sẽ giúp tăng cường hiệu quả quản lý di tích và phù hợp với tình 

hình thực tiễn của địa phương. Bên cạnh đó, cần tiếp tục huy động sức 

mạnh của cộng đồng, nhất là vai trò của chính quyền địa phương, các đoàn 

thể chính trị - xã hội và quần chúng nhân dân địa phương tham gia vào việc 

bảo tồn, phát huy giá trị của di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo. 

UBND huyện Nguyên Bình và các phòng chuyên môn như Phòng 

VHTT, TTVH&TT chủ động phối hợp có hiệu quả với các đơn vị trực tiếp 
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quản lý di tích trong việc tuyên truyền quảng bá, bảo tồn và phát huy giá trị 

của di tích.  

Sở VHTT&DL cần tăng cường, kiểm tra định kỳ và đột xuất các nội 

dung sau: Công tác quản lý di tích; trách nhiệm của chính quyền, các đoàn 

thể ở huyện, xã phải gắn với việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích; Tăng 

cường giám sát chuyên môn để nâng cao chất lượng các dự án tu bổ di 

tích.Đồng thời, tham mưu với Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các cấp, các 

ngành, các chủ đầu tư dự án thực hiện nghiêm Luật Di sản văn hóa, Quy 

định về Bảo quản, tu bổ và phục hồi di tích của Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch và các quy định về đầu tư xây dựng cơ bản khi triển khai các dự án 

tu bổ di tích (bất kể các dự án được triển khai bằng nguồn vốn đầu tư nào). 

Bên cạnh đó, cần tăng cường kiểm tra hoạt động bảo quản, bảo vệ, tu bổ và 

phục hồi di tích; nhằm kịp thời phát hiện, điều chỉnh các sai sót có thể xảy 

ra trong quá trình triển khai các dự án. Cần phát huy trách nhiệm giám sát 

của cộng đồng, tránh để xảy ra sai phạm rồi mới xử lý nhằm bảo vệ tối đa 

các yếu tố gốc cấu thành di tích trong quá trình bảo quản, tu bổ. Hướng dẫn 

chủ đầu tư thực hiện đúng các quy trình, quy định, thủ tục triển khai các dự 

án tu bổ di tích. Phối hợp với chính quyền địa phương tổ chức tuyên truyền 

rộng rãi về giá trị của di tích, lý do bảo quản, tu bổ, phục dựng di tích và 

nội dung dự án tu bổ di tích trước khi triển khai. Mục đích của việc này là 

để nhân dân được biết, tham gia, đóng góp ý kiến nhằm thống nhất, nâng 

cao nhận thức và tạo sự đồng thuận của xã hội về việc thực hiện các dự án 

bảo quản, tu bổ và phục hồi di tích. Khi hoàn thành dự án bảo quản, tu bổ và 

phục hồi di tích cần có hình thức thích hợp để giới thiệu giá trị lịch sử, khoa 

học, nghệ thuật của di tích; ngày khởi công, ngày hoàn thành; những tổ chức, 

cá nhân đóng góp tài chính; đơn vị thi công. 

Nâng cao vai trò hiệu quả của thanh tra liên ngành, nhằm kiểm tra giám 

sát tất cả các hoạt động liên quan đến công tác quản lý, bảo tồn, phát huy giá 
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trị của di tích, đặc biệt là trong các hoạt động tu bổ, tôn tạo; kinh doanh dịch 

vụ; khai thác các sản phẩm văn hoá liên quan đến di tích...nhằm phát hiện sớm 

các vi phạm và xử lý kịp thời khi có các sai phạm xảy ra trong quản lý DSVH 

nói chung. Nhắc nhở, đôn đốc các cơ quan quản lý di tích thực hiện đúng các 

quy định của pháp luật trong hoạt động quản lý, bảo vệ, không để xảy ra các 

sai phạm lớn đến mức phải xử lý hình sự hoặc xử phạt hành chính, nhất là đối 

với các di tích quan trọng đã được công nhận là di tích QGĐB. 

Một nội dung khá quan trọng mà nhiều BQL di tích ít quan tâm, đó là 

công khai đường dây nóng ở vị trí trung tâm của di tích để kịp thời tiếp nhận 

những thông tin và xử lý những vi phạm có thể xảy ra tại di tích. Đồng thời 

tạo điều kiện để du khách đóng góp ý kiến nhằm phát huy vai trò của cộng 

đồng trong công tác quản lý, bảo vệ phát huy giá trị di tích. Nâng cao ý thức 

tự giác của cộng đồng, của từng công dân trong việc giám sát các hoạt động 

của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc thực thi nhiệm vụ theo quy định 

nói chung, của BQL các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng nói riêng.  

Tiểu kết 

 Để phát huy giá trị các di tích QGĐB của Cao Bằng nói chung, và di 

tích QGĐB rừng Trần Hưng Đạo nói riêng đối với việc bảo tồn và phát huy 

giá trị Di sản Văn hoá và phát triển du lịch bền vững, cần có những giải 

pháp cụ thể và đồng bộ về quản lý, định hướng tầm nhìn chiến lược, các dự 

án về xúc tiến, quảng bá, bảo tồn, đào tạo nguồn nhân lực hoạt động trong 

lĩnh vực bảo tồn di sản văn hoá gắn với phát triển du lịch. Những giải pháp 

tác giả ra nêu ra dựa trên kết quả nghiên cứu, tiếp thu nhữngkinh nghiệm 

thực tế trong hoạt động quản lý về di tích lịch sử văn hóa ởCao Bằng nói 

chung, BQL các di tích Quốc gia đặc biệt nói riêng trong những năm vừa 

qua, nhất là từ khi BQL các di tích QGĐB được thành lập. Một số giải 

pháp nêu trên nhằm góp phần khắc phụcnhững hạn chế, bất cập đang xảy ra 

đồng thời hy vọng sẽ góp phần nângcao hiệu quả quản lý đối với di tích 
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Rừng Trần Hưng Đạo trong giai đoạn hiện nay.Những giải pháp này cũng 

được luận văn lý giải rõ ràng và tập trung vào những hạn chế trong quá 

trình quản lý.Tác giả hy vọng, những giải pháp này sẽ góp phần nâng cao 

hơn nữa hiệu quả hoạt động quản lý di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo 

trong tương lai, góp phần làm cho di tích Rừng Trần Hưng Đạo trở thành 

một điểm du lịch thu hút đông đảo khách du lịch trong và ngoài nước, thúc 

đẩy sự phát triển kinh tế -  xã hội tại địa phương trong thời gian tới. 
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KẾT LUẬN 

 1. Di sản văn hoá hàm chứa những giá trị về lịch sử, văn hoá và khoa 

học. Xét dưới góc độ phát triển, đây là nguồn tài nguyên, nguồn lực đặc 

biệt có thể khai thác để góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã hội của các 

địa phương. Việc khai thác các DSVH, các DTLS văn hoá khẳng định được 

vị trí, vai trò, tầm quan trọng của hệ thống di tích trong bối cảnh phát triển 

hiện nay. Qua nghiên cứu hệ thống văn bản quản lý nhà nước về DSVH nói chung,  

DTLS văn hoá nói riêng, tác giả nhận thấy, Đảng và Nhà nước ta luôn coi trọng 

nhiệm vụ xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt Nam, trong đó 

chú trọng việc nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về văn hóa, về 

DSVH . Thời gian qua, trên cả nước nói chung, công tác quản lý nhà nước 

về văn hóa đã đạt được nhiều kết quả khả quan. Việc thể chế hóa, cụ thể 

hóa các quan điểm, đường lối của Đảng về văn hóa, hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật, cơ chế, chính sách về văn hóa ở nước ta đã và đang tiếp 

tục được hoàn thiện để phù hợp với thực tiễn, tạo điều kiện nâng cao hiệu 

quả quản lý nhà nước về văn hóa, tích cực bảo vệ các quyền và nghĩa vụ 

của nhân dân, tác động sâu rộng đến đời sống văn hóa của đất nước. Xác 

định rõ tầm quan trọng của các DTLS văn hoá, tỉnh Cao Bằng cũng đã xây 

dựng một số văn bản nhằm nâng cao hiệu quả, hiệu lực của công tác quản 

lý nhà nước về Di sản văn hoá nói chung, các di tích lịch sử văn hoá và 

Danh lam thắng cảnh nói riêng. 

 2. Các chủ thể quản lý di tích lịch sử văn hoá được quy định cụ thể 

từ Trung ương đến địa phương. Cao Bằng là tỉnh có bề dày, lịch sử văn 

hóa, giàu truyền thống cách mạng. Hệ thống di tích Lịch sử - Văn hóa và 

danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh đa dạng và phong phú. Để các địa 

phương trong tỉnh có cơ sở pháp lý chủ động trong việc quản lý và phát 

huy giá trị di tích, tích cực xã hội hóa trong hoạt động đầu tư, tôn tạo di 

tích. UBND tỉnh Cao Bằng đã ban hành Quy định phân cấp quản lý di tích 
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Lịch sử - Văn hóa và Danh lam thắng cảnh; Quy chế quản lý, bảo vệ và 

phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa và danh lam thắng cảnh trên địa 

bàn tỉnh Cao Bằng. 

 3. Di tích quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo là nơi ghi dấu sự ra 

đời và hoạt động của Đội Việt Nam Tuyên truyền Giải phóng quân, tiền 

thân của Quân đội nhân dân Việt Nam. Đồng thời, đây cũng là nơi gắn liền 

với cuộc đời và sự nghiệp hoạt động cách mạng của Đại tướng Võ Nguyên 

Giáp - người học trò xuất sắc của Chủ tịch Hồ Chí Minh.Di tích lịch sử 

Rừng Trần Hưng Đạo có giá trị đặc biệt quan trọng trong hệ thống các di 

tích về lịch sử quân sự và cách mạng Việt Nam nói chung, hệ thống di tích 

lịch sử văn hoá của Cao Bằng nói riêng. Nơi đây lưu giữ một hệ thống các 

di tích gắn liền với giai đoạn lịch sử đặc biệt quan trọng của cách mạng 

Việt Nam và đến nay đã trở thành địa chỉ đỏ trên hành trình về nguồn Cao 

Bằng. Vì vậy, công tác quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị của di tích Rừng 

Trần Hưng Đạo là vấn đề cần có sự lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện, sát sao của 

các cấp chính quyền, sự liên kết, phối hợp chặt chẽ, hiệu quả giữa các 

ngành, địa phương nơi có di tích, trong đó trước hết phải nâng cao vai trò, 

trách nhiệm của cơ quan quản lý trực tiếp di tích đó là Ban quản lý các di 

tích QGĐB tỉnh Cao Bằng. Từ khi thành lập BQL các di tích QGĐB tỉnh 

Cao Bằng, BQL cũng đã phát huy tương đối tốt vai trò quản lý và bảo tồn 

phát huy giá trị của di tích Rừng Trần Hưng Đạo. Tuy nhiên, bên cạnh 

những kết quả đã đạt được BQL vẫn còn tồn tại một số bất cập, hạn chế. Để 

quản lý tốt di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo, việc nghiên cứu, đánh giá 

thực trạng, tìm ra những hạn chế, tồn tại trong công tác quản lý để đề ra 

những giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý là vấn đề cấp 

thiết. Những nhiệm vụ, giải pháp quản lý trong luận văn mang tính định 

hướng, đảm bảo sự hợp lý, hài hòa, phù hợp với quá trình phát triển, đảm 

bảo tính bền vững trong việc bảo tồn và phát huy giá trị của di tích Rừng Trần 
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Hưng Đạo trước những ảnh hưởng của xã hội đương đại đã được tác giả xác 

định là nhiệm vụ trọng tâm và được nghiên cứu phản ánh trong luận văn. 

4. Tỉnh Cao Bằng không có Ban quản lý di tích mà thực hiện phân cấp 

quản lý di tích lịch sử văn hoá và danh lam thắng cảnh. Di tích Rừng Trần 

Hưng Đạo là di tích Quốc gia đặc biệt chịu sự quản lý của BQL các di tích 

quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng, là đơn vị trực thuộc Sở Văn hoá, Thể thao 

và Du lịch. Thông qua kết quả nghiên cứu, đề tài hy vọng sẽ giúp cho hoạt 

động quản lý di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo hiệu quả hơn, khắc phục 

được những hạn chế; góp phần thúc đẩy sự phát triển của hoạt động du lịch 

tỉnh Cao Bằng nói chung và huyện Nguyên Bình nói riêng trong thời gian tới. 
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21. Hồ Chí Minh toàn tập, tập 3 (2011), Nxb chính trị quốc gia - sự thật, 

Hà Nội. 

22. Hội Di sản văn hoá Việt Nam - Ban quản lý Danh thắng Hà Nội (2011) 

Giá trị lịch sử miếu Phùng Khoang, xã Trung Văn, quận Nam Từ 

Liêm, Hà Nội (Kỷ yếu Hội thảo). 

23. Hội đồng quốc gia (2005), Từ điển Bách khoa Việt Nam, Nxb Từ điển 

bách khoa. 

24. Nguyễn Thế Hùng (2007), “Phát huy giá trị di tích phục vụ sự nghiệp 

bảo vệ, xây dựng và phát triển đất nước”, Tạp chí Di sản văn hóa số 
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địa bàn tỉnh Bắc Ninh, Luận văn thạc sĩ, chuyên ngành quản lý văn 



 125   

hóa, Trường đại học Sư phạm Nghệ thuật Trung ương, Hà Nội. 

48. Phạm Văn Tú (1999), Đại cương về khoa học quản lý, Nxb Văn hóa 

Thông tin, Hà Nội. 

49. UNESCO (1972), Công ước về bảo vệ Di sản văn hóa và thiên nhiên 

thế giới, (nguồn whc.unesco.org). 

50. UNESCO, Hướng dẫn thực hiện công ước di sản thế giới. 

51. Viện Ngôn ngữ học Việt Nam (2010), Từ điển tiếng Việt, Nxb Từ điển 

Bách khoa. 

52. Viện Ngôn ngữ học Việt Nam (2020), Từ điển Anh- Việt, Nxb Khoa 

học xã hội. 
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Phụ lục 1 

MỘT SỐ VĂN BẢN CỦA TRUNG ƯƠNG 

VÀ ĐỊA PHƯƠNG 

1. Quyết định số 2383/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ Về việc xếp 

hạng di tích quốc gia đặc biệt, Hà Nội. 
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2. Quyết định số 897/QQĐ-TTg ngày 27/05/2016 của Thủ tướng Chính 

phủ Ban hành tiêu chí, quy trình thủ tục công nhận xã An toàn khu, 

vùng An toàn khu. 
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3. Quyết định số 34/QĐ-UBND ngày 20/12/2016 của UBND tỉnh Cao 

Bằng về việc ban hành quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di 

tích lịch sử - văn hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao 

Bằng, 
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4. Quyết định số 2795/QĐ-UBND ngày 8/12/2008 của UBND tỉnh Cao 

Bằng về việc ban hành Quy định phân cấp Quản lý di tích lịch sử văn 

hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Cao Bằng.  
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5. Quyết định số 450/QĐ-UBND ngày 22/4/2019 của UBND tỉnh Cao 

Bằng về việc thành lập Ban quản lý các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh 

Cao Bằng. 
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6. Quyết định số 1049/QĐ-UBND của UBND tỉnh Cao Bằng Quy định về 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của BQL các di tích 

QGĐB tỉnh Cao Bằng trực thuộc sở Văn hoá, thể thao và Du lịch. 
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7. Bản đồ khoanh vùng khu vực bảo vệ cụm di tích Rừng Trần Hưng Đạo; 

Bản đồ vị trí các di tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo - Đồn Phai Khắt 

- Nà Ngần di tích Rừng Trần Hưng Đạo; Bản đồ đường dẫn tới khu di 

tích lịch sử Rừng Trần Hưng Đạo. 
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8. Bản thống kê tài liệu, ảnh, hiện vật tại khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo 
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9. Biên bản bàn giao hiện vật của Bảo tàng tỉnh và BQL di tích Rừng 

Trần Hưng Đạo 
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10.  Biên bản khoanh vùng bảo vệ di tích Rừng Trần Hưng Đạo  
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11.  Biên bản kiểm kê hiện vật tại đồn Phai Khắt 
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12. Biên bản thống nhất xử lý hiện vật, tài liệu hiện đang trưng bày tại 

đồn Phai Khắt   
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13.  Báo cáo số 93/BC-TBND ngày 31/7/2014 Báo cáo tiến độ chuẩn bị 

tổ chức lễ kỷ niệm 70 năm ngày thành lập quân đội nhân dân Việt 

nam và công bố di tích quốc gia đặc biệt khu rừng Trần Hưng Đạo 
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14.  Danh sách Đội Việt nam tuyên truyền giải phóng quân  
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15.  Văn bản số 135/BQL ngày 16/9/2022 của BQL các di tích QGĐB 

tỉnh Cao Bằng Báo cáo về việc bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

hoá tại địa phương. 
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16. Quyết định số 1272/QĐ-UBND  ngày 07/8/2015 của UBND tỉnh Cao 

Bằng về việc phê duyệt Đề án đầu tư và phát triển kinh tế - xã hội, 

bảo tồn, tôn tạo các di tích lịch sử tại các xã vùng an toàn khu (ATK) 

huyện Nguyên Bình, giai đoạn 2016-2025 
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17. Quyết định số 2255/QĐ-UBND ngày 26/11/2015 của UBND tỉnh 

ban hành kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 92/NQ-CP ngày 

08/12/2014 của chính phủ về một số giải pháp đẩy mạnh phát triển 

du lịch. 
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18. Tờ trình xin chủ trương tu bổ, tôn tạo di tích đồn Phai Khắt xã tam 

Kim, huyện Nguyên Bình 
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19. Bảng thống kê kinh phí các năm 2020, 2021, 2022 

 Nội dung chi  

 Nguồn Ngân sách nhà nước (năm 

2020) 

 Nguồn phí, lệ phí để lại (Năm 2020) 

 Chi thường xuyên ( 13)  

 Loại 160 khoản 161   Loại 160 khoản 161  

 Số báo cáo  
 Số xét duyệt 

(thẩm định)  
 Số báo cáo  

 Số xét duyệt (thẩm 

định)  

CHI THƯỜNG XUYÊN 
           

4,122,460,000  

              

4,122,460,000  

          

1,545,688,000  

             

1,545,688,000  

Chi thanh toán cho cá nhân 
           

3,728,354,376  

              

3,728,354,376  

             

285,049,014  

                

285,049,014  

Tiền lương 
           

1,344,506,062  

              

1,344,506,062  

               

88,622,184  

                  

88,622,184  

Tiền công trả cho vị trí lao động 

thường xuyên theo hợp đồng 

              

761,903,171  

                 

761,903,171  

               

99,258,809  

                  

99,258,809  

Phụ cấp lương 
           

,105,344,763  

              

1,105,344,763  

               

24,534,235  

                  

24,534,235  

Học bổng và hỗ trợ khác cho học 

sinh, sinh viên, cán bộ đi học 

                               

-    

                                 

-    

                 

1,260,000  

                    

1,260,000  

Tiền thưởng 
                

26,160,000  

                   

26,160,000  

                              

-    

                                 

-    

Phúc lợi tập thể 
                     

468,000  

                        

468,000  

                              

-    

                                 

-    

Chi phí nghiệp vụ chuyên môn của 

từng ngành 

              

111,162,151  

                 

111,162,151  

             

760,595,267  

                

760,595,267  

Các khoản chi khác 
                

25,481,488  

                   

25,481,488  

               

12,848,000  

                  

12,848,000  

 Tổng cộng  
           

4,122,460,000  

              

4,122,460,000  

          

1,545,688,000  

             

1,545,688,000  

  

           

1,317,675,000  

              

1,317,675,000  

                              

-    

                                 

-    
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CHI KHÔNG THƯỜNG XUYÊN 

           

1,317,675,000  

              

1,317,675,000  

                              

-    

                                 

-    

     

 

Chi về hàng hóa, dịch vụ 

           

1,317,675,000  

              

1,317,675,000  

                             

-    

                                               

-    

 

Vật tư văn phòng 

                

45,139,000  

                   

45,139,000  
    

Chi phí thuê mướn 
              

138,959,500  

                 

138,959,500  
    

Sửa chữa, duy tu tài sản phục vụ 

công tác chuyên môn và các công 

trình cơ sở hạ tầng 

              

454,314,500  

                 

454,314,500  
    

Chi phí nghiệp vụ chuyên môn của 

từng ngành 

              

679,262,000  

                 

679,262,000  
    

 

 Nội dung chi  

 Nguồn Ngân sách nhà nước (Năm 

2021) 

 Nguồn phí, lệ phí để lại (Năm 

2021) 
 Chi thường xuyên ( 13)  

 Loại 160 khoản 161   Loại 160 khoản 161  

 Số báo cáo  
 Số xét duyệt 

(thẩm định)  
 Số báo cáo  

 Số xét duyệt 

(thẩm định)  

CHI THƯỜNG XUYÊN 
           

4,555,868,000  

              

4,555,868,000  

             

742,625,000  

                

742,625,000  

Chi thanh toán cho cá nhân 
           

3,330,716,079  

              

3,330,716,079  

             

359,729,482  

                

359,729,482  

Tiền lương 
           

1,255,427,361  

              

1,255,427,361  
  

                                 

-    

Tiền công trả cho vị trí lao động 

thường xuyên theo hợp đồng 

              

720,956,928  

                 

720,956,928  

             

241,858,045  

                

241,858,045  

Phụ cấp lương, các khoản đóng 

góp theo lương 

           

1,326,753,790  

              

1,326,753,790  

             

117,871,437  

                

117,871,437  

Học bổng và hỗ trợ khác cho học 

sinh, sinh viên, cán bộ đi học 

                               

-    

                                 

-    
  

                                 

-    

Tiền thưởng 
                

25,510,000  

                   

25,510,000  

                              

-    

                                 

-    



 216   

Phúc lợi tập thể 
                  

2,068,000  

                     

2,068,000  

                              

-    

                                 

-    

Chi về hàng hóa, dịch vụ ( điện, 

nước, cước viễn thông, sửa chữa 

nhỏ tài sản) 

           

1,196,182,921  

              

1,196,182,921  

             

382,895,518  

                

382,895,518  

Các khoản chi khác 
                

28,969,000  

                   

28,969,000  
  

                                 

-    

  

Tổng cộng  

 

           

4,555,868,000  

              

4,555,868,000  

             

742,625,000  

                

742,625,000  

 

CHI KHÔNG THƯỜNG  

XUYÊN 

 

           

2,110,000,000  

              

2,110,000,000  

                              

-    

                                 

-    

 

Chi về hàng hóa, dịch vụ 

 

2,076,600,000  2,076,600,000  -    -    

 

Vật tư văn phòng, tuyên truyền, 

quảng cáo, hội nghị 

 

 

              

132,500,000  

                 

132,500,000  
    

 

Sửa chữa, duy tu tài sản phục vụ 

công tác chuyên môn và các công 

trình cơ sở hạ tầng 

 

 

              

273,720,000  

                 

273,720,000  
    

 

Mua sắm tài sản phục vụ công tác 

chuyên môn 

 

 

62,000,800 62,000,800     

 

Chi phí nghiệp vụ chuyên môn của 

từng ngành 

 

 

1,608,379,200 1,608,379,200     

 

Các khoản chi khác 

 

33,400,000 33,400,000     

 

 

 Nội dung chi  

 Nguồn Ngân sách nhà nước (Năm 

2022) 
 Phí được khấu trừ, để lại (Năm 2022) 

 Chi thường xuyên   Phí lệ phí  

 Loại 160 khoản 161  
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 Số báo cáo  
 Số xét duyệt  

(thẩm định)  

 

Chênh  

lệch  

 Số báo cáo  
 Số xét duyệt  

(thẩm định)  

 

Chênh 

lệch  

CHI THƯỜNG 

XUYÊN 
4,537,898,475 4,537,898,475   1,954,000,000 1,954,000,000   

Chi thanh toán cho cá 

nhân 
3,884,079,944 3,884,079,944   520,137,086 520,137,086   

Tiền lương 1,458,151,174 1,458,151,174   0 0   

Tiền công trả cho vị trí 

lao động thường xuyên 

theo hợp đồng 

588,721,064 588,721,064   342,039,111 342,039,111   

Phụ cấp lương 1,796,627,706 1,796,627,706   178,097,975 178,097,975   

Học bổng và hỗ trợ 

khác cho học sinh, sinh 

viên, cán bộ đi học 

0 0   0 0   

Tiền thưởng 25,680,000 25,680,000   0 0   

Phúc lợi tập thể 14,900,000 14,900,000   0 0   

Chi về hàng hóa, dịch 

vụ 
603,168,093 603,168,093   1,433,862,914 1,433,862,914   

Thanh toán dịch vụ 

công cộng, điện nước, 

công tác phí, hội nghị 

362,371,693 362,371,693   716,422,402 716,422,402   

Sửa chữa, duy tu tài 

sản phục vụ công tác 

chuyên môn và các 

công trình cơ sở hạ 

tầng 

37,788,670 37,788,670   111,860,000 111,860,000   

       

Mua sắm tài sản phục 

vụ công tác chuyên 

môn 

0 0   10,978,000 10,978,000   

Chi phí nghiệp vụ 

chuyên môn của từng 

ngành 

203,007,730 203,007,730   594,602,512 594,602,512   

Các khoản chi khác 50,650,438 50,650,438   0 0   

 CHI KHÔNG 

THƯỜNG XUYÊN  
750,000,000 750,000,000   0 0   

CHI KHÔNG 

THƯỜNG XUYÊN 
750,000,000 750,000,000   0 0   

Chi về hàng hóa, dịch 

vụ 
750,000,000 750,000,000   0 0   

Thanh toán dịch vụ 

công cộng 
0 0   0 0   

Vật tư văn phòng 4,887,000 4,887,000   0 0   

Vật tư văn phòng khác 4,887,000 4,887,000         

Chi phí thuê mướn 7,246,130 7,246,130   0 0   

Chi phí thuê mướn 

khác 
7,246,130 7,246,130         
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Sửa chữa, duy tu tài 

sản phục vụ công tác 

chuyên môn và các 

công trình cơ sở hạ 

tầng 

595,407,000 595,407,000   0 0   

Các tài sản và công 

trình hạ tầng cơ sở 

khác 

595,407,000 595,407,000         

Chi phí nghiệp vụ 

chuyên môn của từng 

ngành 

142,459,870 142,459,870   0 0   

Chi khác 142,459,870 142,459,870         
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20. Danh sách viên chức, người lao động Tổ quản lý di tích Rừng Trần 

Hưng Đạo, tỉnh Cao Bằng 

DANH SÁCH 

VIÊN CHỨC, NGƯỜI LAO ĐỘNG TỔ QUẢN LÝ 

DI TÍCH QUỐC GIA ĐẶC BIỆT RỪNG TRẦN HƯNG ĐẠO 

(Tư liệu do tổ quản lý di tích QGĐB rừng Trần Hưng Đạo cung cấp) 

 

 

STT 

 

Họ tên 

 

Giới 

tính 

 

Năm sinh 

 

Chức vụ 

 

Trình độ 

chuyên 

môn 

 

Đảng 

viên 

 

Đoàn 

viên 

 

 

  1 

 

 

Nông Thị Bích 

 

 

Nữ 

 

 

29/11/1974 

 

Phó trưởng 

phòng 

quản lý di 

tích 

 

 

Đại học 

 

 

Đảng viên 

 

 

2 

 

 

Nông Văn Danh 

 

 

 

Nam 

 

 

10/ 3/1980 

 

 

Tổ trưởng 

 

 

Đại học 

 

 

Đảng viên 

 

3 

 

Nông Thị Trà My 

 

Nữ  

 

29/8/1991 

 

Hướng dẫn 

viên 

 

 

Đại học 

  

Đoàn viên 

 

4 

 

Đoàn Thị Hồng 

Hạnh 

 

 

Nữ 

 

19/5/1989 

 

Hướng dẫn 

viên 

 

Cao học 

 

Đoàn viên 

 

5 

 

Hoàng Thị Hè 

 

 

Nữ 

 

10/5/1996 

 

Di sản 

viên 

 

 

Đại học 

 

Đoàn viên 

 

6 

 

Chu Thị Hải 

 

Nữ 

 

28/11/1986 

 

Nhân viên 

phục vụ 

 

 

12/12 

 

Đoàn viên 
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7 

 

Hà Lương Quang 

 

Nam  

 

23/12/1988 

 

Nhân viên 

bảo vệ 

 

 

Cao đẳng 

 

Đoàn viên 

 

8 

 

Mông Văn Bốn 

 

Nam 

 

27/5/1965 

 

Nhân viên 

bảo vệ 

 

 

12/12 

 

 

9 

 

Hoàng Văn Duy 

 

Nam 

 

07/12/1980 

 

Nhân viên 

bảo vệ 

 

 

12/12 
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Phụ lục 2 

DANH SÁCH NHỮNG NGƯỜI CUNG CẤP THÔNG TIN  

VÀ NỘI DUNG PHỎNG VẤN 

I. DANH SÁCH NGƯỜI CUNG CẤP THÔNG TIN 

 1. Bà: Tô Thị Trang 

 - Chức vụ: Phó giám đốc Sở văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh Cao 

Bằng. 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 01 năm 2023 

 2. Bà: Đặng Thu Hồng 

 - Chức vụ: Trưởng phòng Quản lý Văn hoá và Gia đình 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 01 năm 2023 

 3. Bà: Ngô Thị Cẩm Châu 

 - Chức vụ: Giám đốc Bảo tàng tỉnh Cao Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 01 năm 2023 

 4. Ông: Đào Văn Mùi  

 - Chức vụ: Giám đốc Ban quản lý các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao 

Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 01 năm 2023 

 5. Bà: Nông Thị Biên 

 - Chức vụ: Phó Giám đốc Ban quản lý các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh 

Cao Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 01 năm 2023 

 6. Ông: Nông Văn Chinh 

 - Chức vụ: Trưởng phòng Hành chính Ban quản lý các di tích quốc gia 

đặc biệt tỉnh Cao Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 01 năm 2023 

 7. Bà: Nông Thị Bích 

 - Chức vụ: Phó phòng quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo (trực thuộc 
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BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng) 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 8. Ông: Nông Văn Danh 

 - Chức vụ: Tổ trưởng tổ quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo (trực 

thuộc BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng) 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 9. Bà: Hoàng Thị Hè  

 - Chức vụ: Di sản viên, phòng quản lý di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(trực thuộc BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng) 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 10. Bà: Đoàn Thị Hồng Hạnh 

 - Chức vụ: Hướng dẫn viên, phòng quản lý di tích Rừng Trần Hưng 

Đạo (trực thuộc BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng) 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 11. Ông: Mông Văn Bốn  

 - Chức vụ: Nhân viên bảo vệ, phòng quản lý di tích Rừng Trần Hưng 

Đạo (trực thuộc BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng) 

 12. Bà: Nông Thị Thủy 

 - Chức vụ: Trưởng phòng Văn hóa và Thông tin huyện Nguyên Bình, 

tỉnh Cao Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 13. Ông:  Long Văn Tiềm  

 - Chức vụ: Phó trưởng phòng Văn hóa và Thông tin huyện Nguyên 

Bình, tỉnh Cao Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 14. Ông: Đặng Hồng Cao 

 - Địa chỉ: Xã Tam Kim, huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 
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 15. Bà: Chu Thị Chú 

 - Địa chỉ: Xóm Bản Um, Xã Tam Kim, huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao 

Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 16. Ông: Đặng Văn Toàn 

 - Địa chỉ: Xóm Bản Um, Xã Tam Kim, huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao 

Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 17. Bà: Hoàng Mùi Ghển 

 - Địa chỉ: Xóm Ròn Dù, Xã Tam Kim, huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao 

Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 18. Ông: Lý Tòn Man 

 - Địa chỉ: Xóm Ròn Dù, xã Tam Kim, huyện Nguyên Bình  

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 19. Bà: Nông Thị Hiệp, 

 - Chức vụ: Chủ tịch UBND xã Tam Kim, huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao 

Bằng. 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 5 năm 2023 

 20. Bà: Bùi Mai Anh (khách tham quan) 

 - Địa chỉ: Tổ dân phố 3, thành phố Tuyên Quang, tỉnh Tuyên Quang  

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 21. Bà Nguyễn Kim Oanh (khách tham quan) 

 - Địa chỉ: Đông Ngạc, Bắc Từ Liêm, Hà Nội 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 10 năm 2022 

 22. Ông Ngô Cảnh Thắng (khách tham quan) 

 - Địa chỉ: Tổ 2, phường Hợp Giang, thành phố Cao Bằng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 01 năm 2023 
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 23. Bà Phạm Bích Việt (khách tham quan) 

 - Địa chỉ: Thành phố Đà Lạt, tỉnh Lâm Đồng 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 05 năm 2023 

 24. Ông Phạm Thanh Sơn (khách tham quan) 

 - Địa chỉ: Thành phố Hà Nội 

 - Thời gian phỏng vấn: Tháng 05 năm 2023 

 II. NỘI DUNG PHỎNG VẤN 

 1. Những thuận lợi, khó khăn hiện nay của BQLCDTQG đặc biệt 

trong công tác quản lý, điều hành ba di tích QGĐB của tỉnh trong điều 

kiện địa bàn quản lý rộng, ko tập trung.  

 2. Vai trò của các di tích QGĐB nói chung, DT QGĐB Rừng Trần 

Hưng Đạo nói riêng trong tổng thể công tác bảo tồn phát huy giá trị các 

DSVH và phát triển du lịch của tỉnh. Các giải pháp nhằm phát huy vai trò 

của các DTQGĐB của tỉnh nói chung, di tích Rừng Trần Hưng Đạo nói 

riêng trong việc bảo tồn và phát huy giá trị các Di sản Văn hoá và Phát 

triển du lịch của tỉnh. 

 3. Việc triển khai công tác tổ chức đào tạo, bồi dưỡng nguồnnhân lực 

cho bộ máy quản lý di tích trong những năm qua. 

 4. Nguồn kinh phí cho hoạt động tu bổ, tôn tạo, bảo tồn di tích. 

 5.Những bất cập từ sau khi được công nhận là di tích quốc gia đặc biệt 

và công tác quản lý di tích có sự thay đổi về đối tượng quản lý từ UBND 

huyện sang Sở VHTT&DL. Những giải pháp để giải quyết cho thực trạng 

này. 

 6.Những giải pháp nhằm giải quyết vấn đề một số hạng mục công trình 

của di tíchđược xây mới đã làm mất đi một phần giá trị lịch sử của di tích. 

 7.Các giải pháp khắc phục hồ sơ quản lý di tích hiện nay với các hiện 

vật ảnh và tài liệu bị mờ,ố. 

 8. Công tác kiểm tra của Sở VHTT&DL đối với di tích  
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 9. Công tác quản lý môi trường xã hội ở di tích và khu vực lân cậncủa 

di tích hiện nay  

 10.Việc phối hợp giữa BQL các di tích quốc gia đặc biệt tỉnh Cao Bằng 

và  huyện Nguyên Bình trong việc quản lý và phát huy giá trị của di tích. 

 11.Vai trò Phòng Văn hóa và Thông tin huyện  trong công tác quản lý 

và phát huy giá trị của di tích. 

 12. Sự phối hợp giữa Phòng Văn hóa và thông tin huyện với BQL các 

di tích quốc gia đặc biệt. 

 13. Công tác bảo vệ  khu vực rừng phòng hộ tại di tích  

 14. Số lượng, đối tượng  khách đến di tích  

 16. Công tác hướng dẫn, tiếp đón khách của di tích 

 17. Những vấn đề thu hút, ấn tượng của du khách đối với di tích  

 18. Sự hài lòng của Khách tham quan về công tác quản lý cũng như đón 

tiếp, hướng dẫn của Ban quản lý di tích. 

 19. Ý thức bảo vệ và phát huy giá trị di tích của người dân địa phương 

hiện nay. 

 20. Sự ảnh hưởng của việc đầu tư tôn tạo di tích đến đời sống của 

người dân địa phương. 
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Phụ lục 3 

ẢNH VỀ CÁC HOẠT ĐỘNG TẠI KHU DI TÍCH QGĐB  

RỪNG TRẦN HƯNG ĐẠO 

I. Ảnh do tác giả chụp  

 

 

Ảnh 1. Bằng xếp hạng Di tích quốc gia đặc biệt 

(Ảnh chụp ngày: 25/10/2022  ; người chụp: Bùi Cẩm Anh) 
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Ảnh 2. Bức phù điêu tái hiện lễ thành lập Đội Việt Nam tuyên truyền giải 

phóng quân tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. 

(Ảnh chụp ngày: 25/10/2022  ; người chụp: Bùi Cẩm Anh) 

 

Ảnh 3. Khu lán trại của Đội Việt Nam tuyên truyền giải phóng quân tại di 

tích Rừng Trần Hưng Đạo huyện Nguyên Bình, 

tỉnh Cao Bằng. 

(Ảnh chụp ngày: 25/10/2022  ; người chụp: Bùi Cẩm Anh) 



 228   

 

Ảnh 4. Nhà bia tại khu trung tâm di tích Rừng Trần Hưng Đạo huyện 

Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. 

(Ảnh chụp ngày: 15/5/2023  ; người chụp: Bùi Cẩm Anh) 

 

Ảnh 5. Đỉnh Slam Cao tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

huyện Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. 

(Ảnh chụp ngày: 15/5/2023  ; người chụp: Bùi Cẩm Anh) 
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Ảnh 6. Điểm di tích Đồn Phai Khắt tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo huyện 

Nguyên Bình, tỉnh Cao Bằng. 

(Ảnh chụp ngày: 15/5/2023  ; người chụp: Bùi Cẩm Anh) 

 

Ảnh 7. Nhà trưng bày tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

huyện Nguyên Bình tỉnh Cao Bằng. 

(Ảnh chụp ngày: 15/5/2023  ; người chụp: Bùi Cẩm Anh) 
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II. Ảnh do BQL các di tích QGĐB tỉnh Cao Bằng cung cấp 

 

Ảnh 1. Bộ tư lệnh Quân khu I tổ chức họp xin ý kiến đại diện các bên liên 

quan cho Hồ sơ thiết kế cơ sở Dự án cải tạo, nâng cấp các hạng mục trong 

Khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 25/3/2022  ; người chụp: Nguyễn Thành Luân ) 

 

Ảnh 2. Đoàn công tác của Bộ tư lệnh Quân khu I do đồng chí Thiếu tướng 

Lê Anh Tuấn - Phó tư lệnh Quân khu I làm trưởng đoàn tiến hành kiểm tra, 

khảo sát, thống nhất quy mô đầu tư một số dự án, tôn tạo tại Khu di tích 

Quốc gia đặc biệt rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 25/3/2022  ; người chụp: Nguyễn Thành Luân ) 
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Ảnh 3. Cán bộ viên chức phòng quản lý di tích QGĐB Rừng Trần Hưng  

Đạo thường xuyên trồng cây tại di tích 

(Ảnh chụp ngày:28/01/2023; người chụp: Đào Văn Mùi) 
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A  

Ảnh 4. Khách tham quan vào dâng hương trong nhà tưởng niệm Đại tướng 

Võ Nguyên Giáp và 34 chiến sĩ Đội VNTTGPQ 

(Ảnh chụp ngày: 28/01/2023  ; người chụp: Đào Văn Mùi) 

 

Ảnh 5. Liên đội trường Tiểu học Nước Hai, Hoà An tổ chức trải nghiệm 

thực tế tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 21/12/2023  ; người chụp: Nông Thị Bích) 
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Ảnh 6. Liên đội trường Tiểu học & THCS Tam Kim, huyện Nguyên bình 

tổ chức lễ kết nạp Đội viên tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 20/12/2022  ; người chụp: Hoàng Thị Hè) 

 

Ảnh 7. Đoàn khách Học viện Quốc phòng dâng hương tại nhà Tưởng niệm 

Đại tướng Võ Nguyên Giáp và 34 chiến sĩ Đội VNTTGPQ 

(Ảnh chụp ngày: 17/4/2023  ; người chụp: Nông Thị Bích) 
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Ảnh 8. Đoàn khách học viện Quốc phòng chụp ảnh lưu niệm 

tại khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 17/4/2023  ; người chụp: Nông Thị Bích) 

 

Ảnh 9. Đoàn khách Học viện Quốc phòng tham quan 

phòng trưng bày tại đồn Phai Khắt 

(Ảnh chụp ngày: 14/7/2023  ; người chụp: Đào Văn Mùi) 
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Ảnh 10. Đoàn khách Zantania tham quan khu lán trại của Đội VNTTGPQ 

tại khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 28/3/2023  ; người chụp: Nguyễn Thành Luân) 

 

Ảnh 11. Đoàn khách Zantania tham quan khu lán trại của Đội VNTTGPQ 

tại khu di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 28/3/2023  ; người chụp: Nguyễn Thành Luân) 
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Ảnh 12. Trường mầm non xã Hưng Đạo, huyện Nguyên Bình tham quan 

nhà trưng bày tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày:  21/12/2022 ; người chụp: Đào Văn Mùi) 

 

Ảnh 13. Ban Tổ chức tỉnh uỷ Cao Bằng tham quan học tập 

tại di tích Rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 05/3/2023  ; người chụp: Nông Thị Bích) 
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Ảnh 14. Một số hình ảnh về hoạt động kỷ niệm 78 năm ngày thành lập 

Quân đội nhân dân Việt Nam tại di tích rừng Trần Hưng Đạo 

(Ảnh chụp ngày: 22/12/2022 ; người chụp: Đào Đức Thông) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


